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RESUMO

O cendrio dos tltimos 25 anos ¢ marcado pela proeminéncia da discussdo sobre educacgdo
mfantil, perceptivel pelo aumento da quantidade de publicagdes sobre o tema e discussao
de politicas educacionais para a chamada primerra mfincia (0 a 6 anos). Seus
atravessamentos marcados pela economia neoliberal, organismos nternacionais €
movimentos de luta pelo direito a educagdo também tornam-se notdrios. Esta pesquisa
iterrogou praticas de educacdo infantil presentes em oito relatorios do UNICEF, de 1990 a
2014, questionando condigdes possiveis de sua emergéncia e problematizando a categoria
nfincia e sua escolarizacdo. Foi realizado um percurso sobre a invencdo da infincia e seu
encontro com a educacdo, especialmente com a escolarizada, e quais efeitos derivam deste
encontro com organizagdes multilaterais. O que se entende por educagdo da infincia? A
escola tornou-se um dos equipamentos centrais no governo da infincia, apoiada em saberes
que colocam-na junto com a familia, como proprietarias destas criangas, sob os moldes das
arregimentacdes  governamentais do Estado neoliberal hoje. Os oito relatorios desta
agéncia sobre a infincia brasileira foram analisados em consonincia as teorias e
ferramentas metodologicas demarcadas por Michel Foucault. Foi analisado como atuam
relacoes de saber-poder nestes relatorios e recortadas séries das unidades discursivas
presentes nos documentos. As politicas educacionais atuiam de acordo com o que as
estatisticas nos contam, para diminuirr as chances da crianga tornar-se “criminosa” e sair da
pobreza; aumentar o consumo e produtividade da crianca quando adulto; possibilitar um
“pom comego de wvida”, ancorada em saberes de substrato biologizante do
desenvolvimento. Estas regularidades encontradas nos relatorios sdo tensionadas em
mecanismos reguladores do biopoder, que utilizam-nas para governar por meio de
indicadores  estatisticos. Ao interrogar estas praticas, outros questionamentos sao
possibilitados, sempre tensionando o campo de regimes de verdades nos quais estamos
mersos.

Palavras-chave: Escolarizacdo; UNICEF; Genealogia, Psicologia.



ABSTRACT

In the last 25-year scenario the discussion concerning children’s education has been of
great relevance, noticeable by the increasing amount of published works about the theme
and discussions around educational policies to the so-called early childhood (0 to 6 years).
Its phases are also quite noticeable, marked by the neo-liberal economy, international
organizations and social movements for the rights to education. This research questioned
educational practices present in eight UNICEF reports, from 1990 to 2004, about the
possible conditions of its emergence and discussing the children category and their
schooling. It goes through the creation of chidhood and where it meets education
(especially regarding schooling), and which effects come from this meetir
multilateral organizations. What do we understand by children education? Schoc
become one of the most important tools when talking about childhood, being supported by
the family as responsible for these children under the government regimentation of the
neoliberal state. The eight reports about the Brazlian childhood were analyzed considering
the theories and methodological tools created by Michel Foucault. The relationship
between knowledge and ability was analyzed and pieces of the discursive units presents in
the documents were highlighted. The educational policies act acoording to what statistcs
tell us, n order to reduce the chances of a child become a criminal and escape from
poverty; increase the child’s productivity as an adul; enable a ‘“good start n Lfe”
supported by the according the biological desenvolviment. These patterns found in the
reports are based i tools that manage the biopower, which uses them to rule through
statistics. When we question these practices, other questions become possible, always
based on the field of truths where we live.

Keywords: Children’s Education; UNICEF; Genealogy.
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INTRODUCAO (Ou Interrogacdes iniciais)

Ao longo dos ultimos séculos, a educagdo tornou-se um dos requisitos para que os
individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servigos disponiveis na sociedade,
constituindo-se em condi¢do necessaria para se usufruirem outros direitos constitutivos do
estatuto da cidadania.

A partrr deste disparador, micio este estudo. Interrogo-me e convido ao leitor
nterrogar-se também sobre este excerto que d4 liz aos regimes de verdade que circulam
em nossa sociedade ha alguns anos. E necessario educar as criancas. Mas, que condicdes
sdo necessdrias para a emergéncia desta pratica? Quais saberes estdo atravessando e sendo
atravessados em diversos mecanismos de poder para que este discurso, hoje, seja
possivel/comum?

A ideia € questionar praticas e demolir evidéncias para produzirmos uma historia do
presente, do que estamos fazendo com nds mesmos, como questiona Michel Foucault.
Aqui, ndo temos a pretensao de solucionar problemas, mas de coloca-los a mostra, pensa-
los. Como nos diz Sivio Gallo (2008, p. 40), “pensar ¢ experimentar o incomodo do
desconhecido, do ainda ndo-pensado e construrr algo que nos possibilite enfrentar o
problema que nos fez pensar”.

E no meio, no entrecruzamento de varias linhas que esta pesquisa desenvolveu-se e
continuard a desenvolver-se. Ao tratar da infincia, mterrogo-me quanto for necessario,
como um ser em constante processo de aprendizado, construindo nuances, desconstruindo
e reconstruindo para analisar, pensar, demoli. Coloco-me enquanto crianca, atenta,
questionadora.

Este estudo ¢ resultado de multiplos encontros, de mim comigo mesma, com o
mundo, com as potencialidades, com pessoas, da infincia com a educagdo, da educacao
com a economia ¢ desta com nos todos. Pela lei natural dos encontros, eu deixo e recebo
um tanto, pois, entdo, isto mostra-se nos intercursos desta jornada, iniciada muito antes de
um projeto para sele¢do de mestrado em 2012 e ndo termina no final de sua escrita em
2015.

E interrogar-se profindamente sobre a vida. Ora, o titulo intenciona provocar o
leitor a interrogar praticas institucionalizadas, como a obrigatoriedade da educagdo para a
chamada primeira infincia (0 a 6 anos), ndo deixando de reconhecer a luta pela garantia de

direitos desta categoria social, principalmente desde a segunda metade do século XX.
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Problematizar praticas implica na colocagdo do problema, e as condigdes de
disposicdo de um problema ndo desaparecem com uma possivel solugdo. Os problemas
persistem. Trata-se de mterrogar e ndo de criar solucdes e correr o risco de binarizar uma
situacgao.

Esta pesquisa ¢ uma dissertagdo de mestrado académico em Psicologia Social, no
Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Pard, miciado em margo de 2013
e finalizado em marco de 2015, orientado pela professora Dra. Flavia Cristina Silveira
Lemos e financiado pela agéncia de fomento a pesquisa Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O objetivo geral ¢ analisar praticas de saber e de poder sobre educacdo infantil em
oito relatérios do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no Brasil, no
periodo de 1990 a 2014. Para isto, interroguei sobre a constru¢do da primeira infancia (0 a
6 anos) em seu encontro com a educacao; descrevi e refleti sobre as praticas de educacao
infantil no encontro com organismos multilaterais, especialmente com o UNICEF.

O contato com disciplinas como Analise Institucional ainda na graduacdo em
Psicologia, acompanhado por trabalhos académicos e estdgios curriculares e extra-
curriculares na area de educagdo, assim como participagdo em congressos nacionais,
mternacionais € muitos foruns regionais e locais, fez emergrr o interesse pela analitica de
Michel Foucault. Interesse que culmmnou com diversos desdobramentos dos encontros
durante o percurso do mestrado, em Belém e Sao Paulo, com disciplinas na area de
psicologia e na area de educagdo, fizeram-me pensar, colocar o problema.

Este processo seguiu-se de leituras, grupos de estudos (como o Transversalizando,
de suma importdncia na minha formacdo) e da propria escolha da linha de pesquisa no
Programa de Pos-Graduagdo em Psicologia (PPGP), da UFPA: Psicologia, sociedade e
saude.

O vinculo e financiamento obtido com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) auxiliou este caminho, propiciando o alargamento do
mesmo, na possibilidade da participagdo em congressos, revisdes de artigos, investimento
em bibliografia, numa forma de divulgar minha experiéncia, estudo e conhecimentos
adquiridos.

As inquietagdes com o tema comegaram com diversas leituras, como a de Moss
(2009), em que ele aborda sobre o surgimento de programas orientados para o atendimento

de criangas tanto no sentido de atender as maes trabalhadoras sem terem onde deixar seus
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filhos, como também pela visdio de que outros espacos trariam vantagens para o
desenvolvimento infantil, constitundo sujeitos produtivos no futuro, em nome da prote¢do
e do cuidado.

Nos ultimos vinte anos, nos Estados Unidos, e a partir da década de 70 no Brasil,
assistimos ao surgimento, na psicologia, de um novo foco de mtenso interesse: a chamada
marginalidade, caréncia ou privagdo cultural A crianca culturalmente deficiente ¢ aquela
criada num ambiente pré-escolar que deixa de desenvolver o comportamento de entrada
necessario ao inicio de sua educacdo formal nas escolas publicas (PATTO, 1997).

O pobre e sua cultura apresentam caracteristicas mais negativas do que os da
cultura dominante; dai para a conclusdo de que sdo deficientes ou privados de cultura.

A contribuicdo de Foucault diz respeito a produzir um “pensar interrogante e
estabelecido no espanto, no estranhamento, em um exercicio constante de demolicdo das
evidéncias” (LEMOS; CARDOSO JR., 2009, p. 353). Ou, como nos diz ele mesmo, ¢
imprescindivel “tentar perceber como se realizou, mas também como se repetiu, se
reconduziu, se deslocou essa escolha da verdade interior da qual nos encontramos, mas que
renovamos continuamente” (FOUCAULT, 2011, p. 62).

O filosofo nos leva a alguns questionamentos sobre mudangas bruscas em certos
momentos € em certas ordens de saber — transformagdes essas que opdem-se a logica
continuista e linear da historia tradicional que conhecemos. E nos leva mais a fundo,
quando afirma sobre a importincia de analisarmos as modificagdes nas regras de formagdo
de determinados discursos aceitos cientificamente como verdadeiros, e questionarmos que
efeitos de poder circulam entre eles (FOUCAULT, 1992).

Ao iniciar a pesquisa, foi feito um levantamento da literatura sobre o tema, com
descritores em bases de dados, incorporando a escrita artigos, livros contemporaneos e
classicos, teses e dissertacdoes. Buscamos referéncias na Biblioteca do IFCH, na Central da
UFPA, na do IP, na FEUSP ¢ na Brasiiana da USP, no momento do intercambio. Pela
busca virtual, foi primeiramente utlizado o descritor “EDUCACAO INFANTIL”, e
posteriormente “UNICEF”, cruzando, entdo, os dois descritores na mesma busca, no
periodo de 1990 a 2014.

Foi utilizado o Portal de Periddicos e Banco de teses ¢ dissertagcoes da CAPES e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) para acessar as referéncias.
Com o descritor UNICEF, foram encontradas 95 referéncias; Educacdo Infanti, 6.134;
UNICEF + Educagdo Infanti, 40. Para auxiliar no levantamento, foi pesquisado o



14

Curriculo Lattes dos autores dos artigos e verificadas suas redes e produgdes, assim como
suas referéncias, buscando conhecer e incorporar a escrita os trabalhos com relevancia
académica e profissional.

Pensar nossos problemas como frutos dos mimeros encontros da vida, isso faz o
movimento do pensamento. Encontros. De acordo com Silvio Gallo (2008), o problema ¢
sempre fruto do encontro; hd um encontro, uma experiéncia que coloca em relagdo
elementos distmtos € que gera o problematico. Assim, a escrita desta dissertacdo foi
atravessada por diversos encontros, o que levou-me a pensar nos diversos encontros
também vivenciados pelos temas nela abordados

No primeiro capitulo, abordarei como se deu o encontro com Michel Foucault e
suas possiveis ferramentas de andlise, assim como farei apontamentos sobre historia e
praticas, relagdes de saber-poder, ¢ como pensaremos o documento nesta pesquisa, em sua
abordagem historica- genealdgica.

No segundo capitulo, abordarei o encontro da infincia com a educagdo, sobre a
mfincia enquanto uma invengdo histdrica, o desenvolvimento como elemento afirmativo, a
gestio da infincia em nome de prote¢do e cuidado e da fabricagdo da crianga enquanto
syjeito de direitos.

No terceiro capitulo, tracarei o encontro da educagdo infantil com o UNICEEF, trarei
notas sobre o processo de escolarizagdo, abordarei sobre a agenda internacional voltada
para a mnfancia, sobre a relagdo de organismos multilaterais com politicas educacionais € a
materializacdo do UNICEF no Brasil.

No quarto capitulo, fazemos andlise dos relatérios do UNICEF, descrevendo-os
minuciosamente. Apontamos sobre regularidades discursivas presentes nos relatorios e
fazemos uma andlise do entrelagamento das forcas existentes no campo de forcas que
atravessam os relatorios.

Como Veiga-Neto (2011) pontua, ¢ interessante o questionamento e andlise de
como as coisas funcionam e acontecem, para podermos pelo menos ensaiar alternativas

outras que possibilitem outras formas e funcionarem e acontecerem.
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1. ENCONTRO I: (DES)CONSTRUINDO FERRAMENTAS ANALITICAS
COM MICHEL FOUCAULT

De acordo com Foucault (2011), ha formas em que o saber ¢ aplicado, valorizado,
distribuido e atribuido em uma sociedade. Para isso, sdo utilizados procedimentos os quais
permitem o controle dos discursos, determinando suas condicdes de funcionamento,
mpondo regras em seu pronunciamento e restringindo o acesso a eles. Assim, nos interessa
“Que modo de agdo e que suporte implica o jogo das transmissdes, das retomadas, dos
esquecimentos e das repeticdes?” (FOUCAULT, 2009, p. 6).

Podemos, entdo, orientar nossa analise na articulacdo destes elementos a educacao
mfantil nos relatorios do UNICEF, uma vez que este ¢ um organismo autorizado a entrar na
ordem do discurso, ao satisfazer determinadas exigéncias da nossa sociedade,
principalmente a partir da segunda metade do século XX.

De acordo com Lemos e Cardoso Junior (2009), a proposta de utilizarmos as
contribuicoes de Foucault, ¢ tentar escapar do pensamento de causa e efeito,
problematizando o processo de naturalizacdo de objetos, assim como das relagdes saber-
poder, as quais desenvolvem-se em relagdes microfisicas de poder, estrategicamente
relacionadas ao saberes. Sao praticas de subjetivagdo e discursivas que constroem e
produzem modos de ser, pensar, agir e sentir peculiares a época vivida.

A educacdo infant, por exemplo, envolve producdo de subjetividades, e, como
produto historico, estd associada ao exercicio de controle e poder que se estabelece nas
praticas e formacao de saberes (NUNES, 2009). Quais sdo, entdo, as praticas discursivas
do UNICEF sobre a educagdo mfantil? Quais sdo os saberes e as estratégias de poder em
jogo?

Os saberes, como os psicologicos, os médicos, a Economia politica, a
Estatistica, a Demografia e a Geografia, foram importantes na gestdao
diferencial das populagdes, sendo que estas passaram a ser divididas em
segmentos governados por estratégias especificas. Vale ressaltar que a
gestdio da vida ¢ efetuada pela psiquiatrizacdo da infincia, pela
medicalizagdo dos corpos das mulheres e pelo confinamento da
sexualidade na relacdo de uma familia conjugal com fins reprodutivos.
(LEMOS, 2013, s/p).

O poder ¢ exercido microfisicamente em relagcdes politicas. “O poder ¢ como a
estratificacdo, a institucionalizacdo, a definicdo de técnicas, de instrumentos ¢ de armas

que servem em todos esses conflitos ” (FOUCAULT, 2012c, p. 277).
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O poder é sempre plural e relacional e se exercer em praticas
heterogéneas e sujeitas a transformagdes; isto significa que o poder se da
em um conjunto de praticas sociais constituidas historicamente, que
atuam por meio de dispositivos estratégicos que alcangam a todos e dos
quais ninguém pode escapar, pois ndo se encontra uma regido da vida
social que esteja isenta de seus mecanismos. (DUARTE, 2006, p. 47).

’

E necessdrio analisarmos a positividade do poder na otica de Foucault, haja vista
que ele ndo ¢ apenas repressor; o poder induz ao prazer, forma saber, produz discurso.
Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito
mais do que uma instdncia negativa que tem por funcdo reprimir (FOUCAULT, 1992).

Faremos uma investigagdo minuciosa, analisando fatos silenciados, desvalorizados,
atentando para acasos, rupturas e descontinuidades entre os acontecimentos, aos
enfrentamentos entre forgas atuantes em um campo, partindo do pressuposto de que as

coisas sdo construidas, ndo tem origem fixa, sdo dispersas (FAE, 2004, s/p).
O entendimento das condigdes que possibilitaram o surgimento e
permanéncia de determinadas praticas discursivas propicia a
compreensdo da formagdo discursiva como construcdo historica e sua
emergéncia como dispositivo de poder. Partindo do pressuposto de que é
no campo dos enunciados que toda realidade se manifesta, e entendendo
o sujeito como efeito de discursos que emergem em meio a um jogo de
forcas atualizadas constantemente, as contribuigdes do método historico-
genealogico de Michel Foucault se fazem pertinentes para uma andlise
institucional.
Este método nos auxiliara na constru¢ao e desconstru¢do de acontecimentos em sua
singularidade, desenvolvidos pelo acaso, sem principios originais nem universalidade.
Quando Foucault discute sobre saber, refere-se a um conjunto de enunciados
propagados como naturais, como verdadeiros, discursos legitimados, com efeitos
codificados e regulados (FOUCAULT, 1992).
Apontando para a genealogia, esta abordagem ¢, de acordo com Foucault (1992, p.
07), “uma forma de historia que da conta da constituicio dos saberes, dos discursos, dos
dominios do objeto etc., sem ter que se referir a um syjeito”. Sujeito para Foucault, ¢ um
produto de uma multiplicidade de relagdes horizontais de saber-poder que o caracterizam
como syjeito assujeitado e disciplinado (DUARTE, 2006, p. 47-48). Como aponta Lemos
(2010b), a genealogia ¢ um modo de andlise historica de praticas concretas no plano das
relacdes de saber-poder, problematizando-as.

Foucault (2012b) afrma que ele se ocupa de fazer uma nterface do saber e do

poder, partindo da premissa de que ha efeitos de verdade na sociedade ocidental. Para ele,
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os saberes sdo produzidos e associados intrinsecamente a mecanismos de poder, “essas
producdes de verdade tém, elas proprias, efeitos de poder que nos unem, nos atam. Sao
relacdes saber/poder que me preocupam” (p. 229).

Biroli (2008) afirma que, a genealogia, ao lidar com os efeitos de poder de um
discurso considerado como cientifico, coloca em questdo a mecanica do poder, a qual ndo
pode ter a perspectiva de encontrar fontes e intengdes, desvendando verdades. Pois o poder
constitui relagdes entre o sujeito e o verdadewro, ‘€ preciso confrontar-se com a
materialidade dos lacos de submissdo e das praticas que os colocam em funcionamento,
sem apostar que se possa encontrar uma verdade-libertacdo que desfaca esses lacos”
(p.124).

Dai problematizarmos praticas de saber-poder em relagdo ao tema aqui ja descrito;
sdo relagdes de enfrentamento, e sempre reversiveis.

Entendemos a educagdo como instituicdo atravessada por um jogo de forgas, de
relagdes saber-poder; assim, hd a possiilidade de desconstruir conceitos enunciados como
naturais — entendendo o sistema educacional como uma maneira de manutencdo ou
alteracdo da apropriacdo dos discursos, com saberes e poderes dos quais sdo constituidos e
atravessados (FOUCAULT, 2011). Como nos diria Foucault (1992, p. 11), “o problema nao
¢ mudar a consciéncia das pessoas, ou o que elas tem na cabega, mas o regime politico,
econdmico, mstitucional de producdo da verdade”.

Esta verdade, de acordo com Foucault (1992), ¢ produzida devido a multiplas
coergdes e produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de
verdade, sua politica geral de verdade: isto €, os tipos de discursos que ela acolhe e faz
funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns € outros; as técnicas €
os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que
tem o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro.

Ele auxiia ao analisar, ainda, que a verdade estd submetida a uma constante
incitagdo econdmica e politica, o que nos leva a compreender a relacdo dos saberes
visibilizados pelo UNICEF as praticas vizinhas a ele, como parcerias publico-privadas e
elaboracdo de politicas educacionais a partr de determinado acordo internacional
(FOUCAULT, 1992).

De acordo com o proprio Foucault (1992, p. 93), a verdade ¢
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um conjunto de procedimentos regulados para a produgdo, a lei, a
reparticdo, a circulacdo e o funcionamento dos enunciados. Ela esta
circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e apoiam, ¢ a
efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem.

A genealogia tornou-se uma possibilidade de acdo politica, atitude critica, buscando
destruir evidéncias e criar zonas de liberdade, para abrir campos de possiveis, ndo
aceitando questdes engendrados na nossa atualidade (LEMOS, 2010a). Ou, como
problematiza Foucault (1992, p. 97),

sdo os efeitos de poder proprios a um discurso considerado como
cientifico que a genealogia deve combater. A partir da discursividade
local, a genealogia ativa os saberes libertos da sujeicdo que emergem de
tal discursividade [...]. As relagdes de poder nas sociedades atuais tem
essencialmente por base uma relagao de forga estabelecida.

E a partir desta analitica que este trabalho analisara os documentos do UNICEEF,
auxiiado por Foucault, o qual afrma que o verdadeiro problema ¢ “de forjar nstrumentos
de anilise, de agdo politica e de intervencdo politica sobre a realidade que nos ¢

contemporanea € sobre ndés mesmos” (2012b, p. 240). E, entdo, necessario entendermos

qual ¢ a nocao de documento que trabalharemos.

1.1 Apontamentos sobre historia e praticas

Os documentos devem ser analisados visando as condicdes historicas de seu
aparecimento, de sua emergéncia. Eles sdo submetidos a técnicas de saber e critérios de
validagio. E urgente, de acordo com Chartier (2011), a reflexdo sobre como um
determinado discurso sustenta-se. “O saber historico pode contribuir para dissipar as
ilusdes ou os desconhecimentos que durante longo tempo desorientaram as memorias
coletivas” (p. 24).

Biroli (2008) nos explica que, para Foucault, a pesquisa arqueogenealdgica coloca a
pesquisa historica no centro das estratégias que permitem visualizar praticas e discursos

constituidos por redes de poder. De acordo com o proprio Foucault,

A histéria do pensamento, dos conhecimentos, da filosofia, da literatura,
parece multiplicar as rupturas e buscar todas as perturbagdes da
continuidade, enquanto a historia pura e simplesmente, parece apagar, em
beneficio das estruturas fixas, a irrupcdo dos acontecimentos.
(FOUCAULT, 2009, p. 6).
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Levamos em consideracdo a datacdo histérica, no periodo de 24 anos (1990-2014),

que constittem mudancas importantes em nosso ambito de andlise.

Os anos 80 surgem no campo das politicas de atendimento a infancia e
adolescéncia, como um tempo de grandes transformagdes. A crer na
perspectiva de um dos seus mais notaveis protagonistas, cumpriu-se, no
decorrer da década, todo um ciclo. (VOGEL, 2011, p. 307).

A temporalidade e a historicidade de um discurso sdo questdes que permitem ou
ndo a mscricdo do mesmo na sociedade; afinal, o discurso obedece a determinadas regras
historicamente dataveis, por exemplo, a estrutura gramatical de determinada lingua. Trata-
se de mapear regularidades entre os discursos que circularam numa dada época, que
coexistiram, que formaram séries, pertencendo a um dado saber, referindo-se a um dado
tema, nomeando um dado objeto, utilizando-se de um dado conceito, de uma dada nogao

etc.

Mapear regularidades que, ao mesmo tempo, significa observar o que ha
de singular, de diferente, que tipo de ruptura, de descontinuidade, de
deslizamento o discurso que se esta analisando significa em relacdo a
série a que pertence, em relagdo ao tema que aborda ou em relagdo a
outros emitidos pelo mesmo autor.. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009,
p. 238).

As praticas discursivas sdo filtradas, enaltecidas, apagadas, controladas,
qualificadas, desautorizadas, distribuidas ou impedidas, fixadas ou recortadas com uma
nova roupagem e, analisd-las em seus efeitos, ramificagdes e positividade, seria um
objetivo da genealogia, uma vez que as relagdes de poder ndo podem funcionar sem
estarem “ancoradas em regimes de verdade; se ndo fossem imanentes & producdo, a
acumulagdo, a circulagdo e ao funcionamento de um discurso” (LEMOS; CARDOSO
JUNIOR, 2009, p. 356).

Foucault (2012%, p. 254) afirma que o poder ndo ¢ fonte nem origem dos discursos,
ele opera por meio deles, uma vez que ¢ o proprio discurso constitui um dispositivo
estratégico de relagdes de poder — “€¢ preciso considerar o discurso como uma série de
acontecimentos, como acontecimentos politicos, através dos quais o poder € vinculado e
orientado”.

Assim, ndo existe discurso dominante ou dominado, mas uma multiplicidade de
elementos discursivos em estratégias diversas, constituindo-se em uma sériec de segmentos

descontinuos, ao mesmo tempo mstrumento e efeito de poder.
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Os discursos veiculam e produzem saberes, reforga-os, os expde, os interditam.
Podem existir discursos diferentes e mesmo contraditorios dentro de uma mesma estratégia

e os que circulam iguais, em estratégias opostas.

E essa distribuigdo que é preciso compor, com o que admite em coisas
ditas e ocultas, em enunciagdes exigidas e interditas; com o que supde de
variantes e de efeitos diferentes segundo quem fala, sua posicao de poder,
0 contexto institucional em que se encontra; com o que comporta de
deslocamentos e de reutilizacdes de formulas idénticas para objetivos
opostos. (FOUCAULT, 1988, p. 95-96).

Esses procedimentos tem como efeito formas de positivagdo que produzem o que €
o verdadeiro e o dizivel em circunstancias especificas. Trata-se de negar a busca das
origens e visualizar os recortes, as relagdes de poder que constituem os discursos e a
propria historia (BIROLI, 2008).

Podemos constituir séries, definir para cada uma seus elementos, fixar-
lhes os limites, descobrir o tipo de relacdes que lhe ¢ especifico,
formular-lhes a lei e, além disso, descrever as relacoes entre as diferentes
séries, para constituir assim séries de séries ou quadros. Elas se
Jjustapdem, se sucedem, se sobrepdem, se entrecruzam sem que se possa
reduzi-las a um esquema linear. (FOUCAULT, 2009, p. 8-9).

Entendemos qudo mmportante ¢ problematizar tais discursos, entendidos como
praticas discursivas. Isto constitui-se num exercicio de interroga-las, questiona-las,
desconstruir questdes cristalizadas, as quais circulam como verdade estabelecida, operando
como regimes de verdade.

Tais praticas as quais discutimos sdao nada mais do que as pessoas fazem, a

concretude de discursos, producdo de modos de ser peculiares a historia datada

procuraremos estudar as praticas em seus efeitos, ramificagdes e positividade.

o~

Veyne (2011) analisa que a pratica da qual postula Foucault ndio ¢ uma instancia,

0 que fazem as pessoas, se explica a partir do que ¢ feito. e aponta uma metafora para

o

mesma: a parte oculta do iceberg,

Ela s6 se apresenta a nossa visdo espontanea sob amplos drapeados e que
¢ grandemente conceptual; pois a parte escondida de um iceberg ndo ¢
uma instancia diferente da parte emersa: ¢ de gelo, como esta, também
ndo ¢ o motor que faz movimentar-se o iceberg; estd abaixo da linha de
visibilidade, e isso ¢ tudo. (VEYNE, 2011, p. 251).

Veyne (2011) também afirma que Foucault ndo revela um discurso misterioso,

diferente daquele que todos nos temos ouvido: unicamente, ele nos convida a observar,
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com exatiddo, o que assim é dito. [...] as palavras nos enganam, nos fazem acreditar na
existéncia de coisas, de objetos naturais, enquanto essas coisas ndo passam de correlato
das praticas correspondentes (p. 252).

Isto €, as coisas sdo objetivacdes de praticas determinadas, as quais constituem o
objeto que lhe corresponde; ndo hd objetos naturais — eles sao os correlatos das praticas. O
autor também discorre sobre as praticas vizinhas, que nada mais sdo do que as diversas
lnhas de for¢a que atravessam determmado discurso em todos os seus contornos.

As praticas lancam as objetivagdes que lhe correspondem e se
fundamenta nas realidades do momento, quer dizer, nas objetivagdes das
praticas vizinhas. Ou melhor dizendo, preenche ativamente o vazio que
essas praticas deixam; se as praticas vizinhas se transformam, se os
limites do vazio se deslocam, a pratica atualizara essas novas
virtualidades e ndo serd mais a mesma. (VEYNE, 2001, p. 259).

Parafraseando Veyne (2011), a palavra-chave da nova metodologia da historia ¢é
pratica. A educagdo infantil, por exemplo, ndo existe como objeto a ndo ser dentro de e
mediante uma pratica, mas essa pratica ndo €, ela propria, a EI. O pesquisador contribui
também ao afirmar que cada pratica depende de todas as outras e de suas transformacoes,
tudo ¢ historico e “tudo depende de tudo; nada ¢ ierte, nada ¢ indeterminado e nada ¢
inexplicavel” (VEYNE, 2011, p. 268).

E necessario descrever as praticas discursivas assim como o campo em que estas
entrelagam-se a praticas nao-discursivas, os efeitos de poder. Biroli (2008) afirma que ¢
necessaria a “positivagdo das palavras como praticas, e as praticas em seu funcionamento
que inclui movimentos de conservacdo ou de confrontagdo com as relagdes de forca
predommnantes™ (p. 125).

A histéria-genealogia de Foucault trata da sociedade em seus diversos aspectos
(econdmicos, politicos etc) como tramas que narram a historia das praticas de lutas em
torno do que os homens enxergaram como verdades. E, desnaturalizar producdes
hegemonicas, implica a leitura genealdogica da constituicdo das relagdes sociais, de seus
dispositivos (SCHEINVAR, 2009; VEYNE, 2011).

Veyne (2011), ao discutir das praticas vizinhas, afirma que toda historia ¢
arqueoldgica por natureza, e que explicd-la, consiste em vé-la em seu conjunto, em
correlacionar os pretensos objetos naturais as praticas datadas que os objetivam, € em
explicar essas praticas ndo a partir de uma causa Unica, mas a partir de todas as praticas

vizinhas nas quais se ancoram.
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1.2 Pensando o documento

Debrugar-se sobre documentos para analisa-los consiste numa tarefa primorosa e
deveras importante, partindo do pressuposto de que eles sdo o resultado de uma montagem
das sociedades em que foram produzidos e manipulados mesmo que silenciosamente. Para
Le Goff (2003), o documento ¢ um testemunho perpétuo e seu significado deve ser
questionado sempre — ele ¢ um monumento. Para o autor, que nos traz importantes

contribuicdes sobre essa concepgao, o documento

resulta do esfor¢co das sociedades historicas para impor ao futuro —
voluntaria ou involuntariamente — determinada imagem de si proprias. No
limite, nao existe um documento verdade. Todo documento é mentira. [...]
E preciso comegar por desmontar, demolir esta montagem, desestruturar
esta construgdo e analisar as condicdes de producdo dos documentos-
monumentos. (p. 548).

A caracteristica do monumento ¢ o poder de perpetuacdo das sociedades historicas.
O documento ¢ uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o ensinamento que ele traz
devem ser em primeiro lugar analisados desmistificando-lhe o seu significado aparente. O

documento ¢ produto da sociedade que o fabricou. (LE GOFF, 2003).

Em nossos dias, a historia ¢ o que transforma os documentos em
monumentos e que desdobra, onde se decifravam rastros deixados pelos
homens, onde se tentava reconhecer em profundidade o que tinham sido,
uma massa de elementos que devem ser isolados, agrupados, tornados
pertinentes, inter-relacionados, organizados em conjuntos. [...] a historia
se volta para a arqueologia, para a descri¢do intrinseca do monumento.
(FOUCAULT, 2009, p. 8).

Ainda de acordo com Foucault (2009), a histéria considera que sua tarefa é
organizar, recortar, distribuir ¢ estabelecer séries nos documentos, distinguindo o que ¢ ou
ndo pertinente. Os documentos seriam a materializacdo de relagdes de forca, e nio sua
narrativa. Nos enunciados que compdem os documentos trabalhados pelo historiador, €
preciso encontrar efeitos de poder que pertencem a inteligbiidade das lutas, das
estratégias, das taticas (BIROLIL, 2008, p. 124).

O documento deixou de ser visto como algo que traz em si mesmo o passado, seu
conteudo foi alargado a partir do anos 60 (LE GOFF, 2003). E aquilo através do qual se
mterroga como foi o passado, para ser interrogado quanto a sua propria producdo.
Devemos nos perguntar como tal discurso foi produzido, em que €poca, por quem, em que

circunstancias politicas, econdmicas, sociais.
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Todo discurso pertence a uma dada ordem discursiva que deve ser analisada, isto €,
todo discurso segue regras cultural e historicamente estabelecidas, obedece a modelos, esta
mplicado em dadas relacdes sociais e de poder que o incitam a dizer algumas coisas € o

proibem ou limitam de dizer outras.

Todo discurso tem uma relacdo de coexisténcia com outros discursos com
os quais partilha enunciados, conceitos, objetivos, estratégias, formando
séries que devem ser analisadas.[...]. O discurso ndo fala de um objeto
externo a ele, mas constitui o proprio objeto, dando a ele nome,
conceituacdo, versoes, inteligibilidade, verdades. (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2009, p. 235).

A partir desta nogdo, este trabalho desenvolvera suas analises sobre educagdo para a
chamada primeira infincia (0 a seis anos de idade) em documentos do UNICEF, de 1990 a
2014, recortando-os em séries discursivas, para nos auxiliar na discussdo que terd como
suporte o método genealdogico de Michel Foucault. Pretendemos, desta forma, a
desmistificacdo de documentos, problematizando as relagdes entre o dito e o ndo-dito.

Entendemos o documento como um arquivo, um conjunto de discursos de um
determinado momento historico, sancionado pelo regime de verdade no qual esta
estabelecido na sociedade. O que importa, na visdo de Veiga-Neto (2011) com a qual
concordamos, € que sejam estabelecidas relagdes entre enunciados e o que eles descrevem,
para compreendermos a quais poderes eles estdo atendendo, ativando saberes e colocando
em circulacdo.

Se um enunciado exclui — separando, por exemplo, 0 que esta correto
daquilo que ndo esta ou quem é normal de quem ndo o €, segundo algum
critério -, é porque o regime de verdade do qual faz parte esse enunciado
se estabeleceu para atender a determinada vontade de verdade que, por
sua vez, ¢ a vontade final de um processo que tem, 14 na origem, uma
vontade de poder. (VEIGA-NETO, 2011, p. 105).

Como Foucault (2011) nos disse, uma das contribuicdes da genealogia ¢ que sua
analise detém-se na formagdao de um discurso, em seu poder de afirmacdo — o qual ndo
significagdo oposicdo a negacdo, pelo contrario, refere-se ao poder de afirmar ou negar
proposicoes; € que a analise do discurso nao desvenda a universalidade de um sentido, mas
mostra a rarefagdo imposta ao discurso, com este poder de afirmacao.

Assim, algumas ferramentas metodologicas de Foucault nos auxiliardo, pois
permitem descrever o presente, analisando o que fazemos nele e os efeitos de verdade
existentes em discursos/praticas nos modos de ser, agir, sentir ¢ pensar (LEMOS, 2010a);

as quais permitem examinarmos a producdo de saberes-poderes historicamente.
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2. ENCONTROS II: INFANCIA E EDUCACAO NO BRASIL

2.1 Pistas de analise para a invencio da infancia

Passetti (1991) aponta que foi a partir de 1978 que a historia da crianga no Brasil
comecou a ser pesquisada, ano intitulado como internacional da crianca. A ideia do que ¢ a
mfincia parece muito bem defnida no correr do senso comum. Infincia como época
nostalgica, até certo ponto sagrada, periodo que prescinde de um desenvolvimento dito
saudavel para ser um adulto feliz (?), saudavel (?), produtivo (?). Quem estabeleceu essas
verdades? Em que momento da histéria a infincia tornou-se objeto de atengdo, cuidado e
prote¢ao?

Aries (1981, p. 52) em seu estudo classico, postula sobre a construgdo desta
categoria infincia a partir da idade moderna. No século XVII, a ideia de infincia estava
ligada a ideia de dependéncia, submissdo aos outros, servidor. Desde o século XIII a
crianga comegou a ganhar espaco na sociedade, mas foi a partir do século XVII que seus
elementos tornaram-se consolidados.

Prado (2014) fez um estudo minucioso de como a pesquisa nas areas das ciéncias
sociais € humanas apropriam-se da mfancia desde a década de 80 do século XX até¢ a
primeira década do século XXI. Os dados mostraram que a psicologia ocupa cerca de 75%
das pesquisas com e sobre criancas, seguida da educacdo, com 24% e da sociologia e
antropologia com 1%. Verificamos, assim, que a psicologia ¢ a area do saber que mais
produz verdades sobre esta categoria e, nos perguntamos: que saberes sdo, entdo,
produzidos sobre a infincia?

Lembremos que o campo da psicologia escolar diversificou-se: psicologia genética,
da aprendizagem, infantil, evolutiva, da instrucdo, cognitiva, da educagdo especial etc. e
converteu-se no fundamento e toda acdo educativa que aspirasse a ser cientifica. A gestao
da normalidade converteu-se em ponta de lanca do governo de populagcdes mais amplas.
Neste sentido, a infincia anormal, que parecia uma populagao residual e secundaria, serviu,
na condicdo de objeto de tratamento e de técnicas, de laboratério de experimentacdo de

novos saberes e poderes com desejo de expansao (VARELA, 1996, p. 97).

As praticas de medicalizacdo das familias e da infincia mesclam relagdes
de poder disciplinares e biopoliticas, com o objetivo de governar
condutas das mesmas, ao postularem como esses corpos devem se
comportar, viver, pensar, sentir ¢ agir. Contudo, esse controle opera
também como protecdo de criancas e de familias, simultaneamente, dai
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sua dimensdo de produtividade, utilidade e expansdo da vida. Além disso,
os processos de resisténcia destes corpos frente a essas tentativas de
governo se ddo no ambito das agdes sobre acdes, no plano do cotidiano
mesmo dessas praticas politicas e sociais. (LEMOS, 2013, s/p).

Sem a pretensdo de responder esta questdo, mas de problematiza-la, este estudo vai
trabalhar com a nog¢do de infincia enquanto categoria estrutural, construida historicamente
e flexivel Bujes (2002b) entende a infincia como um conceito moderno datado, uma
construcao social, invenc¢ao.

De tal forma, a mfincia constitui-se como uma categoria social, pois, quando
crescem, outras ocupam seu lugar, e a categoria continua permanente. A importincia de
buscar dados estatisticos, indicadores econdmicos e sociais que levem a conhecer melhor o
estatuto social das criangas, de uma maneira que ndo seja dependente de sua familia,
corrobora com a visdo de que estatistica mede a populagdo, a governa. Corrobora com o
Qvortrup  (2010), sobre visbiidade da infincia atrds de estatisticas familiares
(MONTANDON, 2001).

A mnvengdo de programas de governo dependia de — e exigia — uma avalanche de
numeros impressos, que tornavam a populacdo calculavel, ao transforma-la em inscricdes
que eram duraveis e transportaveis, que podiam ser acumuladas nos escritorios dos
funcionarios, que podiam ser somadas, subtraidas, comparadas e contrastadas. O termo
dado a essas praticas de inscricdo era ‘estatistica’. Do século XVII em diante, passando
pelos séculos XVIII e XIX, a estatistica — a ciéncia do estado — comegou a transcrever os
atributos da populacdo de uma forma tal que se tornava possivel que eles entrassem nos
calculos dos governantes (ROSE, 1988, p. 37).

Podemos comecar a pensar a partir do significado etimologico desta palavra que,
em latim, infantia, auséncia de fala. Mas, se a no¢do de ifincia ¢ recente e significa
syjeitos sem fala, como esta categoria emergiu com esta aparente preocupacdao genuina?
Montandon (2001) cita estudos sobre como emergu interesse sobre a infincia em meio a
um contexto de industrializagdo intensa, imigracdo, explosdao demografica, expansdo da
instrucdo publica, aportados na ideia de trabalho das criangas, deficiéncia mental,
delinquéncia juvenil e que foram os filantropos os primeiros a langarem-se no campo da
nfancia.

Schemvar (2009) pontua sobre a concepg¢do de infincia emergir no cenario da

sociedade industrial sob condigdes de individualizagdo correspondentes ao processo de
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produgdo em série, com a justificativa de condicionar as criancas as demandas da nova
divisio do trabalho.

Qvortrup (2014) cita estudos do micio de século XX que indicam uma visibilidade
sobre “necessidades” infantis, a fim de prever e prescrever. Como as criangas comecaram a
sobreviver mais, mais elas comecaram a serem vistas como frageis. E, frageis, ndo tem
status de participacdo no espaco publico, ou, como se preferi, nos chamados espacos
democraticos e de cidadania.

Montandon (2001) chama a aten¢do para a enorme insurreicdo de saberes sobre a
mfincia — experiéncias psicologicas, testes psicométricos, mapas sociométricos, descricoes
etnograficas, estudos longitudinais) — os quais impdem uma concepgdo ocidental de
mfincia para todas as criangas, mascarando sua construcdo historica.

Como antes do século XVIII ndo existia 0 que hoje chamamos de infincia, essa
categorizacdo sustentou-se por uma intensa produgdo discursiva, a partir de nocdes de
fragilidade, inocéncia, incompletude. Isso justificou intervengdes no governo da conduta
mfantil, com regras universais, como disse Qvortrup (2010), que ndo sdo contestadas. Estas
criangas aprenderiam paulatinamente a exercer sua liberdade, tornarem-se autonomos e
cidadaos.

Cabe colocar aqui que compartilho com Rose (1988) a ideia de que o ‘governo ndo
se refere nem as agdes de um sujeito politico calculador, nem as operagdes dos
mecanismos burocraticos e de administragdo de pessoal. O termo descreve, em vez disso,
uma certa forma de buscar a realizacdo de fins sociais e politicos através da ag¢do, de uma
maneira calculada, sobre as forgas, atividades e relagdes dos individuos que constituem
uma populacdo (ROSE, 1988, p. 35).

Qvortrup (2014) afirma que na sociedade medieval, ndo faltavam criangas, mas
estas ndo tinham infincia; elas eram visiveis, porém, ndo constitulam-se em categoria
geracional, conceitual, ndo haviam muitos estudos debrugados sobre este constructo.

De acordo com Abramowicz (2010), a crianga ¢ a infincia sdo ideias novas,
transformadas no século XIX, ao passar a ser observada por olhares médicos por causa da
mortalidade infanti, pobreza e trabalho infantil. Estes temas, assim como deficiéncia e
delinquéncia estiveram presentes em todo o limiar da historia da crianca e da propria
educagdo para as mesmas, a qual apresenta-se como dispositivo salvacionista das mazelas,
da caréncia cultural (MONTANDON, 2001).

O ambiente familiar geralmente ¢ descrito como pobre ou precario em termos das
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condicdes que oferece ao desenvolvimento psicolégico da crianga: barulhento,
desorganizado, superpopuloso e austero sdo termos frequentes usados para qualifica-lo.
Além disso, ¢ constante a referencia a falta de artefatos culturais e de estimulos perceptivos
que favorecam o desenvolvimento da prontiddo para a aprendizagem escolar, destacando-
se a pobreza e a desorganizacdo dos estimulos sensoriais presentes (PATTO, 1997, p. 260).

Ressaltamos a ideia de que o imagmnario politico brasileiro na passagem do século
XIX para o XX, as classes pobres passaram a serem vistas como perigosas nao apenas por
possibilitarem problemas a ordem publica e organizacdo do trabalho, mas pela questdo do
contagio, os pobres passaram a representar perigo de contdgio. Emergia a necessidade de
espacos de cuidado\tratamento desta populagdo. Vé-se a questdo da protecdo: para quem?
Em defesa da sociedade, vamos educar as criangas, ensind-las e proteger elas e a nos.

A caréncia cultural emergiu enquanto uma corrente de pensamento americana, na
década de 60 do século XX, na qual o atendimento a crianga pequena seria a superacao das
precarias condicdes nas quais ela vivia, corporificando uma teoria de educagdo
compensatoria. No Brasil ¢ na década de 70 e vem orientando a politica educacional
brasileira desde entdo.

Divididos em dois grandes grupos, os programas educacionais compensatorios,
quer assumam as caracteristicas de programas preventivos, quer sejam definidos como
remediativos, tem como objetivo geral reverter os supostos efeitos nefastos que o ambiente
famiiar e vicinal, tal como caracterizado pelas pesquisas neopositivistas, produziriam
sobre o desenvolvimento psicologico dos membros jovens das classes exploradas. Sua
proposta consiste, portanto, em contribuir num ambito educacional formal para mmnimizar
a probabilidade de que a pobreza seja autoperpetuadora. Em outras palavras, eles visam a
promover efetivamente a igualdade de oportunidades baseados na crenga de que ela ¢
possivel numa sociedade de classes e que q a escola publica pode desempenhar importante
papel neste projeto (PATTO, 1997, p. 263).

De acordo com Passetti (1991), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua
vez, invertera a interpretacdo, definindo a situacdo socio-econémica como fundamental
para entendermos as condicbes de emergéncia do contingente de criangas portando
caréncias. Cabera ao Estado, através de politicas sociais estabelecidas em conjunto com
associacoes e conselhos populares e de representantes da ‘"sociedade civil’,

responsabilizar-se pelas criancas de acordo com a Constituicdo de 1988.
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As criangas sdo assunto privado, que ndo devem perturbar outras pessoas, sendo
obrigagdo dos pais manté-las fora do espaco publico, o qual € prerrogativa dos adultos.
“Isto ndo ¢ lugar de crianga!”, “rua ndo ¢ lugar de crianga!”. Até que ponto isto ocorre em
nome de uma protecdo ou traduz-se num distanciamento entre adultos e criangas em
praticas naturalizadas? As criangas ndo devem ser ouvidas nem vistas, apenas quando
estiverem “maduras” (QVORTRUP, 2014).

Retomando A Republica, diz-se que as criancas, ao nascer, participam sobretudo do
desejo; que algumas nunca participam da razio e muitas o fazem somente bastante mais
tarde. O brincar, entdo, ¢ mfantil? Diz respeito apenas a infincia? Esta atividade ¢ tdo
orientada para a infincia, que, quando as criangas ndo brincam, sdo entendidas como se
nado tivessem infancia. Sao os adultos que dizem que elas devem brincar e com o qué.

As criangas ocupam um lugar aparentemente periférico na historia em
geral, e isso se reflete na dificuldade em encontrar material produzido a
partir delas mesmas. Ao mesmo tempo em que ndo sdo elas que escrevem
sua propria historia e nem sdo elas que registram suas imagens, as
criangas tém sua Educagdo e sua historia contada ¢ retratada por outros.
(ABRAMOWICZ, 2010, p. 46).

Rosemberg (1999) aposta no argumento de que nas sociedades contemporaneas,
mesmo afastada cada vez mais da producdo econdmica, a infincia produz constantemente
mercado de trabalho e consumo, devido 4 demarcacdo de sua especificidade, suas
necessidades, gerando inclusive servicos de natureza filantrpica. A infincia adquire um
valor econdémico, pois demanda trabalho dos adultos para suas proprias atividades. Assim,

a sociedade poderia at¢ mesmo sucumbir caso ndo houvesse a demarca¢do da infincia.

2.2 O desenvolvimento como elemento afirmativo da infancia

O empenho dos educadores em reverter os efeitos negativos da suposta privagdo
cultural sobre o desenvolvimento infantil — e este € o objetivo mais geral da maioria dos
programas de educagdo compensatoria — ndo podia se efetivar sem a retaguarda de teorias
mteracionistas e ambientalistas sobre o desenvolvimento humano (PATTO, 1997, p. 259).

A privatizacdo operada pelo avanco da sociedade capitalista se dd em todos os
sentidos. Nao apenas ¢ privatizado o produto do trabalho, como também o saber, a

convivéncia, a familia, e nela a infincia. Para lidar com os espacos de forma privada ¢
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criada uma rede de especialistas que difindirdo os saberes considerados corretos e
verdadeiros aos quais os sujeitos deverdo enquadrar-se (NASCIMENTO e SCHEINVAR,
2005).

Arriscamos a dizer que estudos que dedicam-se ao desenvolvimento sdo
proemmentes. Prado (2014) também verificou que sdo estudos sobre principalmente
biometria. A infincia seria este objeto a ser medido, mensurado, controlado pra qué? Pra
quem? Em nome de qué?

A estatistica medira o que € essa condi¢do de ser crianga, mediante a pasteurizagdo,
assepsia, esquadrinhamento, normatizacdo e normalizacdo da concepcao biologica de
infincia, que prescrevera como vivé-la. Como nos diz Abramowicz (2010, p. 40), “A
Psicologia medird a inteligéncia, prescrevera o desenvolvimento, dividird as criangas por
idades, por capacidade mental, elaborard standarts para observar etapa por etapa da
mfincia até a adolescéncia”.

A medicina, a psicologia e a pedagogia entre outras ciéncias positivas do individuo
que aparecem no fim do século XVIII ndo cessam de mvestigar tendo como referencia
unica um padrio de normalidade. Os processos individuais mostram uma fiscalizagdo
multilinear ¢ uma variagdo constante das situacdes em que o corpo, a mente e a
performance escolar sdo observados (RAMOS DO O, 2007, p. 44).

No que se refere a producdo do fracasso escolar, ndo ha duvida de que os discursos
médico e psicologico tém sido aqueles que mais deixaram marcas quanto ao
enquadramento discursivo dos tais "problemas de aprendizagem". Assim, pode-se afirmar
com certa seguranca que a medicalizagdo e a psicologizagdo das causas do fracasso
discente findaram por instaurar um amplo processo de patologizacio das diferencas
humanas/sociais no cotidiano escolar (AQUINO, 2000).

A crianca, que antes era domesticada para trabalhar nas grandes industrias, j4 ndo
pode por exemplo, ver-se desnutrida. Aliado a isso estd o surgimento e disseminagdao da
teoria psicanalitica de Sigmund Freud na primeira metade do século XX, que coloca a
crianga em evidéncia, a crianca desejada, que deve contar com sua familia € com a escola
para bem desenvolver-se. Como se deve educa-las? A crianga perigosa seria aquela cuja os
pais nao souberam educar (RIBEIRO, 2014).

Isto corrobora a visdo de Nunes (2009), quando este afirma sobre saberes e praticas
mstituidas no decorrer da historia revelam diferentes formas de legitimidade, envolvendo

abordagens diversas sobre a infincia e seu desenvolvimento social e cognitivo.
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Aliado a isto, estd o fato de que na maioria das sociedades, talvez em todas, os
bebes (0 a 3 anos) sdo considerados menores, incapazes de testemunhar em tribunal, por
exemplo. Isso nos leva a demarcar esta andlise para a mfincia da creche e da pré-escola
também, dos 4 aos 5 anos (ou 6, como constava at¢ 2013). Ou seja, as criancas sao
mvisiveis por ndo terem vozes legitimadas nesta sociedade, a decisdo de uma crianca ¢
rrelevante, ja que considerada incapaz. Nao informam material confidvel, dadas as fases
de seu desenvolvimento (GOTTLIEB, 2009).

A histéria politica do Brasil repressivo do p6s 64 é também a histéria sobre a
repressao as criancas, aos menores. Mas o fato de estarmos numa longa transicdo
democratica nos autoriza a afirmar que o autoritarismo continua enraizado no cotidiano e
contra ele ndo bastam passeatas, eleicbes presidenciais onde o cidaddo é obrigado a votar,
nem esperar que a justica consiga punir os desvios e excessos policiais (PASSETTI, 1991,
s/p).

Este movimento foi também engendrado pela psicologia do desenvolvimento que
afirma a crianga estar se preparando para a vida adulta e a escolarizagdo passou a ser
entendida como indispensavel para uma for¢a de trabalho futuro qualificada. A crianga
enquanto adulto incompleto, fragil e wvulnerdvel, nido contribuinte da economia ¢ uma
forma de silenciamento desta categoria.

Sentimento de fragilidade nascido no século XVII, inclusive foi tdo notado que
passou a provocar irritagdo diante da infantilidade, reverso moderno do sentimento da
mfincia. Os colégios comecaram a ficar mais frequentados e a infincia comegou a lembrar
os adultos de seu tempo de escola (ARIES, 1981, p. 118).

J& que vulneravel, necessita de cuidados e educacdo, como Qvortrup (2014, p. 34)
nos coloca:

A questdo ¢, no entanto, quais sdo os limites da prote¢do e como protecao
e participagdo sdo colocadas em contradicdo. Apesar de uma tendéncia
crescente, nos estudos sociais da infancia, por exemplo, de confirmar a
competéncia das criangas ao ponto da onipoténcia, € preciso afirmar
enfaticamente que conceder as criangas qualquer coisa proxima a
igualdade de direitos seria uma investida infundada.

Gottlieb (2009) afirma, ainda, que na sociedade ocidental, quanto mais novo o
individuo for, mais dependente da biologia ele sera, e mais orientadas biologicamente
serdo as decisdes de seus educadores, cuidadores. E importante, pois, lembrar que a nogdo

de desenvolvimento disseminada foi a de criangas americanas e europeias de classe média.
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E que a propria idade com que os bebes aprendem a sentar € variavel, o que dizer, entdo, de
compreender pardmetros pedagdgicos atualmente vigentes nas escolas, por exemplo?

De acordo com Javeau (2005), as fases de desenvolvimento t€m sua legitimidade
ancoradas num processo de socializacio de substrato biologico, cuja universalidade ¢
mcontestada por seu discurso cientifico ser compreendido como verdade. A dimensdo
psicologica vem para falar de desvios de comportamento. A autora também entende o
aluno como mvestimento.

Gottlieb (2009) parte da afirmacdo de que o final da primeira infincia € tdo variavel
quanto seu inicio, de acordo com cada cultura. O estagio da primeira nfincia pode ser
desconsiderado em determinada sociedade, devido a falta de conhecimento sobre vida e
habito da faixa dos 0 aos 3 anos. A autora afirma que poucos na antropologia consideram
este categoria em seus estudos e pesquisas.

Silva (2014) vai nesta dire¢do ao afirmar que varios saberes constitufram-se em
torno da infincia, referentes as suas fases, caracteristicas, normas de comportamento tanto

da crianca quanto da familia em sua forma de cuidar da crianga. N&o obstante, Ramos do O
(2007, p. 41) também afirma que

Toda a relagdo educativa moderna tem uma raiz psi, o que significa que
tornou-se dependente dos diagnosticos, orientagdes tedricas, divisdes e
formas de explicacdo que a psicologia concebeu para indexar e reelaborar
os imperativos éticos. Pode entdo falar de uma regulacdo do eu [...]
apontando para as capacidades e as aptidoes, a satde as doencas, as
virtudes ¢ as perversdes, a normalidade e as patologias do escolar.

A idade, de acordo com Abramowicz (2010) torna-se uma categoria fixa que
delimita quem desvia da norma, quem ¢ imatura, quem ndo aprende, quem ndo se
desenvolve, determina idade da fala, do andar, do viver sem fraldas. Medicaliza a infincia,
estigmatiza. Os dados podem ser colocados em tabelas e graficos, e sdo os nimeros que
falam em sua curva de normalidade. As estatisticas complexificam-se e a disciplina vem
definir quem € menino, menina, raca, etnia.

Os constructos teodricos que suportam a no¢do de evolucdo infantil findamentam-se
num modelo organicista de desenvolvimento, o qual tem como premissas principais: a) o
desenvolvimento ¢ mudanga com uma direcdo, portanto, tem um ponto de chegada; b) os
eventos anteriores estdo ligados aos posteriores; ¢) a mudanga ¢ gradual, em progressao
lenta e cumulativa e; d) os eventos que ocorrem nos primeiros anos de nossas vidas

produzem efeitos mais duradouros e significativos (LEWIS, 1999, p. 59). Ora, ¢ sempre

bom lembrar que esse olhar psicologizante sobre a infincia constitui uma faca de dois
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gumes. Se, por um lado, a atengdo integral & infincia ¢ efeito desse processo, por outro, a
estigmatizacdo de uma parcela significativa dessas mesmas criancas pode ser entendida
como efeito desse mesmo processo.

Vejamos como isso se da. Se partirmos do principio de que o desenvolvimento
humano (infantl, em especifico) segue um curso lento, gradual, continuo e ordenado, o
que aconteceria quando isso ndo se did a contento? O que restaria a um segmento de
criangas que, por uma ou outra razio, teriam seus elos de desenvolvimento (supostamente)

rompidos ou ameagados, como é o caso, alids, da alegacdo dos "alunos-problema"?
(AQUINO, 2000).

2.3 Gestao da infancia em nome de sua protecio e cuidado

O conceito platonico de infincia ajuda-nos a desenvolver esta ideia. Ele designa a
mnfincia como inferioridade, supérfluo, auséncia, vazio, em que ¢ fundamental que nos
ocupemos das criancas e de sua educacdo em nome do que deles advira, pelo que se gerara
em um tempo posterior. E isto acompanha, inclusive, o pensamento educacional até hoje
(KOHAN, 2003).

Assim, a ideia de que ¢é preciso geri-las, torna-se central, uma vez que elas ndo
podem governar a si mesmas. Em nome da protecio da crianga, torna-se obscura a
individualidade e participagdo social, preservando-a em suas potencialidades para uso
futuro. Isso traz uma limitagdo geracional. A crianga esta num eterno devir, mcompleta, a

espera de ser adulto e entendida como ser de fato (QVORTRUP, 2014).

Os governos e os partidos tem formulado politicas, movimentando toda
uma maquinaria, estabelecido burocracias e promovido iniciativas para
regular a conduta dos cidaddos através de uma acg@o sobre suas
capacidades e propensdes mentais. As manifestacdes mais Obvias tem
sido o complexo dirigido a crianga: o sistema de bem-estar infantil, a
escola, o sistema juridico juvenil e a educacdo e vigildincia dos pais.
(ROSE, 1988, p. 32).

As criancas sdo quase invisiveis na modernidade, no espago publico e isso se deve
em parte 2 no¢do de que elas estio em estado de espera de uma competéncia, em
desenvolvimento da mesma para tornarem-se membros da comunidade. “Criancas sdo o

futuro da nacdo” — frases como essa corroboram a tendéncia da privacdo das criangas
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enquanto seres atuais e ndo devires constantes. Elas ndo s3o contemporaneas dos adultos,
estdo no presente para serem investidas (QVORTRUP, 2014).

Qvortrup (2014) entende que o controle ndo ¢ uma negacdo da protegdo, mas um
autoritarismo e paternalismo, que menospreza a capacidade da crianga e sua competéncia,
reforcando entre os adultos, a auséncia de confianca nas criangas. Esta concepcao demarca
um territorio adultocéntrico, em que pensamos na infincia em seu Jocus familiar
preferencialmente. Ocorre, desta forma, deslocamento de crianga para filho.

E como se a generosidade de pais e mies pelo filho se expandisse
“naturalmente” para todas as criangas. Por outro lado, ao subsumir a
crianga no filho, restringe-se a infancia a esfera do privado, da familia e
da casa. A pratica contemporanea de prover instituicdes organizadas por
classes de idade (creches e escolas) e de controlar o espago da rua,
reforca a reduzida visibilidade publica de criangas, especialmente das
menores, dos bebés. A infincia e a adolescéncia ascendem a visibilidade
publica, como outras categorias sociais subordinadas, quando associadas
a excepcionalidade, ao “desvio”, ao drama, a violéncia. (ROSEMBERG
E MARIANO, 2010, s/p).

Scheinvar (2009) afirma que a infincia expressa, politicamente, dependéncia,
submissdo e propriedade. Os filhos adquirem status de propriedade privada dos pais e estes
sdo cobrados como seus proprietarios. Assim, a familia ¢ tida como a responsavel pela
gestdo da crianga.

Os pais passaram a ser considerados incapazes para responder pelo patrio
poder sobre seus filhos menores e, assim sendo, coube ao Estado
justificar-se como agente capaz, criando para as criangas a FUNABEM e
para seus pais blogueios policiais as reivindicagbes. A sociedade dos
incapazes caminha sob a instrucdo do Estado em dire¢do a maioridade
politica. (PASSETTI, 1991, s/p).

Ha a convergéncia entre a crianga tornar-se assunto privado e zelar-se mais por ela,
0 que ¢ positivo, mas a coloca como cada vez mais dependente, especialmente por ser
tratada como wvulneravel. Varios agenciamentos sdo realizados para esquadrinhar a crianca,
em termos de desvantagens sociais ou comportamento criminoso, segundo Qvortrup
(2014).

Na sociedade moderna, as criancas pertencem a familia privada, e a tese de Arics
(1981) vem nesse sentido, de que as criangas perderam sua visibilidade no espaco publico
quando foram institucionalizadas em um conceito. Penso que a infincia ¢ cada vez mais
pensada justamente como adultos em miniatura, em seu consumo, produtividade

(QVORTRUP, 2014).
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2.4 A fabricacdo da crianca como sujeito de direitos: descaminhos de uma

cidadania

A igualdade anunciada pelo liberalismo é apenas formal, encobrindo, na
realidade, as desigualdades de fato: econOmicas, sociais, politicas e
pessoais. Com o advento da sociedade de massas e das transformagdes
geradas pelo processo de industrializacdo, especialmente, pela acdo dos
movimentos trabalhistas do final do século XIX, e inicio do século XX,
passou-se a exigir do estado a ampliagdo de sua interferéncia na ordem
social, culminando na reivindicacdo de novas categorias de direitos.
(SILVEIRA, 2010, p.36).

O estado de bem-estar social foi uma transformacdo do liberal para sua
sobrevivéncia, visando superar contradicdes entre igualdade politica e desigualdade social,
buscando reconhecimento de direitos ao proletariado (SILVEIRA, 2010).

A partir do século XVIII vemos um encolhimento das familias e o surgimento de
mstituicdes médicas, assistenciais, educativas dentre outras, que tomam a infincia a seu
encargo. Ja no século XX, em meados dos anos 70, as criangas, antes pertencentes aos pais,
comecam a insurgirem-se como syjeitos de direitos, o que abre brechas para sua tutela pelo
Estado (RIBEIRO, 2014).

Principalmente a partir da década de 90 do século XX, as criangas adquiriram um
status de syjeitos com direitos, passando para a tutela do Estado, permanecendo a ideia de
serem pessoas necessitadas de cuidados. “A logica era aparentemente simples: se a familia
ndo pode, ou falha no cuidado e protecdo ao menor, o Estado toma para si esta funcao”
(ARANTES, 2011, p. 195).

Qvortrup (2014), ao tratar sobre a visibilidade de criangas e infincias, aponta para a
confusdo existente no termo “crianca”, pois € entendida como humana, mas ndo ¢ cidada.
E sujeito de direitos sem direito & voz

De acordo ainda com a autora, as criangas sao invisiveis ou insuficientemente
visiveis. Isso traz a questdo de que sdo discutidos programas, projetos para criangas, mas
em que momento elas sdo ouvidas? Falam em educagdo, mas talvez se escutassem o

publico-alvo, poderiam ser construidos outros caminhos. Elas t€m os direitos que os

adultos prescrevem.
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As proprias pesquisas com criangas apontam esta questdo, de como elas sdo
colocadas como objeto e ndo individuo participante (PRADO, 2014). Neste momento,
penso emergir uma contradicdo com sujeitos de direitos. As criangas sdo autbnomas e t€m
direitos, mas ndo podem participar legitimamente, a ndo ser com a anuéncia ou

colabora¢do de um adulto. Como nos afirma Qvortrup (2014, p. 35),
parece logico sugerir que as criangas sejam proibidas de participar
autenticamente da vida da cidade, com o proposito de proteger as
instalagdes dos adultos, ao invés de propor que as instituicdes existam
para proteger as criangas dos perigos que o mundo adulto representa.
Uma contribuigdo também importante ¢ a de Bujes (2002a, p. 167), ao pontuar que
as instituigdes de atendimento a crianga combinam modos de cuidado pastoral com formas
de inscricdo no jogo da cidadania, operando com microtecnologias de constituicdo de
subjetividades mfantis, salientando,

em qualquer caso, ¢ como se a educacdo, além de construir e transmitir
uma experiéncia objetiva do mundo exterior, construisse e transmitisse
também a experiéncia que as pessoas tém de si mesmas e dos outros
COmo sujeitos.

E importante salientar que o direito da crianca a educagdo ¢é historico. Os direitos
sociais s3o0 invengcdo de um periodo marcado pelo capitalismo e pela economia industrial e
essas politicas ndo podem ser entendidas a parte do contexto politico, econdomico e social,
tendo em vista que sdo criadas em resposta aos problemas e oportunidades que emergiram
da construcdo e democratizacdo do estado capitalista (SILVEIRA, 2010, p. 41).

A leitura que Riberro (2014) faz de Segalen, ¢ que o poder publico nunca esteve tao
presente no governo das criancas, aumentando cada vez mais o controle, a seguranca, mas
afirmando a crianga como ser autobnomo. Para ela, a infincia ¢ cada vez mais curta.

Para Qvortrup (2014), ndo foi a crianga que tomou o centro para ser protegida, mas
sua forca de trabalho futura, que deveria ser nutrida para a sobrevivéncia da comunidade. E
isso mudou para a pos-modernidade? Querem proteger a crianga, mas em nome de qué? De
um futuro bem desenvolvido que acarrete uma boa forga de trabalho. Pode ser esse um
“bom comeco de vida™?

Este estudo se apoia na ideia de desnaturalizacdo da crianga como ser essencial e
universal, problematizando a abordagem psicologizante e biologizante de compreensdo da
crianga, pois acata caracteristicas semelhantes, mas sao diferentes estruturalmente de

acordo com género, etnia, raga, classe social, dentre outros (ABRAMOWICZ, 2010).
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Nunes (2009) pontua sobre como regras e normas, desde a infincia, apresentam-se
naturalizadas dentro da estrutura da sociedade vivenciada, numa forma de controle dos
corpos ¢ governo da vida para manutencdo de um determmado status quo, implicando em
determinadas formagdes subjetivas.

Schemvar (2009) traz a discussdo sobre a naturalizacdo de relagcdes sociais,
enquadradas em modelos mstitucionalizados, sendo uma producdo na qual estdo implicitos
modos de subjetividades. Desta forma, estes modelos constituem-se como uma pratica que

dificulta novos agenciamentos, outras possibilidades.

O processo de separagdo de geragdes ¢ marcado por transformagdes em
todos os ambitos da vida social: os espagos se adaptam para separar os
corpos, € as normas estabelecem que criancas ja ndo devem compartilhar
os mesmos leitos, a arquitetura doméstica também muda. Normas de
cuidado com a crianga sdo rigidas e minuciosas. (SCHEINVAR, 2009, p.
121).

Os processos de subjetivacdo vao tecendo modos de vida, subjetividades, marcadas
pelo tempo e pelo espago, historicamente constituidas, singulares e heterogéneas, portanto,
em mutagdo. Elas, as figuras subjetivas sdo o resultado de uma "montagem" no nterior de
um conjunto de praticas discursivas e de poder (CASTRO, 2008; BUJES, 2002b).

Outros espagos de socializagdo além da familia formaram-se e agregaram outros
tipos de interacdo — como a escola e, mais especificamente, as escolas voltadas para
educacdo infantil. Elas foram desenvolvidas de acordo com a passagem do modelo de
sociedade feudal para a industrial, onde a for¢a de trabalho femmnino foi cada vez mais
requerida, necessitando, assim, de um local para os filhos ficarem enquanto as mulheres

trabalhavam (PASCHOAL; MACHADO, 2009).

Nesse contexto se desenvolve a pratica escolar. O enquadramento a um
processo produtivo mecanico fica centrado na escola, que requer uma
regulamentagdo rigida, cronométrica, obediente as demandas da producdo
industrial. Entra em pauta a instituicdo educacdo. A educacdo emerge
como a relacdo que garante o acesso ao espacgo social. (SCHEINVAR,
2009, p.128).

2.5 Tecendo linhas de encontros da infincia com a educacio no século XX

Silva (2014) aponta para o periodo da primeira metade do século XX. Em que havia
uma justica de cunho assistencialista, em que os menores eram internados em instituicoes

oficiais e contratadas, mas que eram muitos menores ¢ nao havia espago suficiente, cresceu



37

muito a demanda por internagdes de criangas que “ndo ter habitagdo certa; ndo contar com
meios de subsisténcia; estar empregado em ocupagdes proibidas ou contrarias a moral e
aos bons costumes; vagas pelas ruas ou mendigas etc” (Decreto n. 16.272, de 1923, art.
20)",

E a partir da metade do século XIX que a legislagio comegou a refletir uma
preocupacdo com a educagdo das criancas, sobrepondo-se a no¢do de puni¢do, prevalente
ate esta época. Leis comegaram a tratar da regulamentacdo do ensino primario e secundario
e havia incentivos para que fossem abertas escolas, além de que foram promulgados
diversos decretos em curto intervalo de tempo enfatizando o lugar da educacdo as criangas.
Houve, inclusive, um que estabeleceu obrigatoriedade de ensino para os meninos maiores
de 7 anos em impedimento fisico e moral sob pena de multa (SILVA, 2014). Ha
semelhanga com nosso ensino fundamental obrigatério at¢ 2014 aos 7 anos de idade
também?

Impds-se a obrigatoriedade escolar convertidla em um dos dispositivos
fundamentais de integracdo das classes trabalhadoras. A escola obrigatoria fazia parte,
portanto, de um programa de regenera¢do e de profilaxia social baseado nos postulados do
positivismo evolucionista. A selvageria corresponderia ao estagio de infincia. As criangas,
especialmente as criangas das classes populares, se identificam com os selvagens. Civiliza-
los e domesticd-los constitui o objetivo dessa escola publica obrigatoria na qual seguirdo
reinando as pedagogias disciplinares (VARELA, 1996, p. 88).

Desta forma, entende-se os diversos cruzamentos para a possibilidade do encontro
da infincia com a educacdo, seja para abrigar criangas enquanto as maes trabalham, para
corrigir, para proteger. Ao tornar-se categoria, a mfincia trouxe em seu bojo o que
denommam de necessidades, que nada mais sdo que os efeitos dos processos econdmicos,
politicos e sociais de determinada época objetivados.

Kohan (2003), ancorado na visdo de Platdo, aborda a infincia numa analise
educativa com mtencionalidades politicas; ela torna-se um problema enquanto se tenha de
educa-la de maneira especifica para possibilitar que a polis atual se aproxime o mais
possivel da normatizada. O que corrobora nossa andlise de governo da infincia que
necessita de cuidado e protecao, no caso, educacao.

A infantilizagdo da crianga e a localizacdo da escola como espaco de aquisicdo de

conhecimentos sdo producdes articuladas em nome da protegdo. E, num processo de

! Texto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/Historicos/DPL/DPL5083impressao.htm
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desnaturalizagdo, tais produgcdes podem ser analisadas como dispositivos de controle,
estratégias de governo, mas também espagos potentes (SCHEINVAR, 2009).

Buyjes (2002b) relaciona aspectos, como infincia e educacdo, também na
perspectiva de desnaturalizar tais concepgdes de forma a termos espago para pensa-las de

outra forma, colocando em evidéncia seus processos constituintes.

Onde se veem relagoes formais, acabadas, instituidas, espontidneas entre
as estruturas ha uma produgdo historica, datada, que, nesse caso, obedece
a logica do mercado. As regras do mercado capitalista sdo definidas a
partir da racionalizagdo do capital, que atravessa e constitui as regras das
relagdes sociais. A familia ¢ uma relacdo politica e, como tal, implicada
em processos de lutas e forcas que produzem o social. (SCHEINVAR,
2009, p. 126).

Assim, a escola emerge como a regulamentacdo do tempo e do espago, em que o
aluno fica tensionado entre horérios, espagos, conteidos e normas que, num processo de
esquadrinhamento permanente, transforma alguns individuos em criangas SHEINVAR
(2009).

O saber escolar ¢ produzido como um dispositivo privilegiado, disciplinando novas
relagdes sociais, sendo um fundamento para ingressar nas estruturas sociais e preservar a
sociedade burguesa (SCHEINVAR, 2009). As praticas politicas giram em torno desta
disciplinarizacdo, estebelecendo mecanismos que, embora por vezes sejam sutis, s3o
sempre eficientes na preservagao da ordem burguesa.

Nunes (2009) indica sobre como conjuntos de interpretacdes até meados dos anos
80 do século passado, materializaram-se em praticas sociais de carater intervencionista,
tutelar e assistencialista, manifestadas na pratica da educagdo infantil até os dias atuais.

Kramer (2006) trata sobre como o discurso do poder publico, em defesa do
atendimento de criangas consideradas pobres, efetiva-se a partir de determinada concepgao
de mfincia, abrindo possibilidades para a margmnalizacdo de criangas que ndo enquadrem-
se nas médias, j4 que ndo correspondem ao padrio estabelecido — sendo necessario educa-
las, dociliza-las, disciplina-las.

A escola, de acordo com um estudo de Maria Helena Souza Patto, na metade dos
anos 80, carregava em seu bojo um dever de propiciar a todos, em especial as criangas
oriundas das classes populares, uma educag¢do de qualidade — ressaltando a presenga da
caréncia cultural como uma das teorias explicativas para o mau desempenho escolar de

criangas de escolas publicas (SOUZA e ROCHA, 2012).
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Sao desenvolvidas, entdo, de acordo com Rodrigues e Lara (2006), varias propostas
para compensar tais caréncias, funcionando a pré-escola como uma “mola propulsora da
mudanga social”. Estas autoras fazem uma andlise critica acerca deste processo, “ao invés
de formarmos uma politica social voltada para o direito de cidadania, retrocedemos a uma
concepgdo focalista, emergencial e parcial, em que a populagdo pobre tem que dar conta
dos seus proprios problemas” (p. 94).

Educar, do ponto de vista da familia, ¢ garantir a escolarizacdo dos filhos e, do
ponto de vista da escola, ¢ oferecer um saber “reconhecendo a incapacidade da familia de
ensinar’” (SCHEINVAR, 2009, p. 128). Sendo os filhos propriedade, hd a necessidade de
geréncia, de gestdo, por parte tanto da familia quanto do Estado ou, numa concep¢do que
ndo localize responsabilidades, da sociedade, que faz a escola como uma referéncia para

inscrevé-los no jogo da cidadania (SHEINVAR, 2009).

A familia encontra-se em processo de desorganizacao, pelo declinio

da autoridade paterna, pela independéncia dos membros da casa, pela
emancipagdo da mulher, o acentuado desvirtuamento da religido; enfim,
pela decorréncia do Brasil entrar na era tecnoldgica que acaba colocando
as criancas e os jovens frente a indecisdo. Perde-se paulatinamente a
consciéncia das normas e valores estabelecidos pela civilizagéo ocidental.
(PASSETTI, 1991, s/p).

A nfincia € esta invencdo atravessada por diversos equipamentos que a tomam em
sua gestdo. De uma (in)visibilidade na era medieval, a crianga foi tomando aos poucos o
cenario de preocupacdo e aten¢do da sociedade, seja por tratar-se de alguém que precisa de
cuidado por ser vulnerdvel, seja por tratar-se de um investimento a longo prazo para a
nacdo, aspectos mediados a partir de um certo momento na historia pela questdo do
desenvolvimento saudavel.

A infancia pode ser compreendida como uma espécie de elemento fundante da vida
humana, sobre a qual serd construido o resto. Assim, a educacdo ganha uma dimensdao
politica, pois a educagdo garantird um cidaddo prudente. No entanto, isto carrega consigo
alguns conflitos, pois se ¢ a educacdo que garante o ser humano prudente, a crianga ¢é
vazia, ou seja, dela pode surgir qualquer coisa. Da crianga, em toda sua potencialidade
pode ter negatividade, esconde ai uma visdo ndo-afirmativa da crianga, ja que ela tudo
pode ser (KOHAN, 2003).

“Desde a mfincia deve ser ensinada geometria, calculo e toda a educacdo
propedéutica. Esta primeira educacdo da alma deve ser ludica, espalhada entre os jogos, e

ndo forcada, j4 que nenhum saber permanece nela por for¢a” (KOHAN, 2003, p. 20). Este
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pensamento €, de acordo com o autor, proferido desde a antiguidade classica, no entanto,
nos ¢ bastante contemporaneo.

A pratica escolar caracteriza-se pela transmissdo de conteudos definidos como
fundamentais para acessar o mercado de trabalho. Estabelece filtros definidores do que ¢
mmportante saber, produzindo também o ocultamento de tantos outros contetidos os quais
dizem respeito as relagdes sociais.

Cientistas ¢ educadores partiram para a busca de uma caracterizagdo psicossocial
destes grupos, que fundamentaria medidas educacionais que pudessem retira-los da
condicdo de caréncia e os mtegrassem cultural e socialmente, entendendo-se por mtegragao
a aquisicdo de valores, normas, padrdoes de conduta e habilidades que lhes permitisse a
mser¢do no mercado de trabalho de forma estavel ¢ duradoura. Somente assim,
acreditavam os que empunharam a bandeira da redencdo dos desafortunados, via
escolarizacdo numa sociedade de classes, poder-se-ia efetivar a democratizagdo social,
através da viabilizagdo das condicdes de igualdade de oportunidade para todos (PATTO,
1997, p. 258).

Como afirma Scheinvar (2009), “a escola ¢ um lugar de formagdo cidada, o que
também significa a punicdo aos que ndo se enquadram nos modelos definidos como
normais, necessarios, positivos para determinado projeto politico” (p. 130). As criangas
perderam sua utiidade manual da era pré-industrial quando foram transferidas para
atividades mentais na escola (QVORTRUP, 2014).

De acordo com Souza e Rocha (2012), a escola ¢ um modo de organizar a
formacdo, de pensd-la e de fazé-la, uma organizagdo possivel entre outras ainda ndo
pensadas, ou, pelo menos, ndo realizadas. Quando discute-se sobre escola, discute-se sobre
padrdes, sobre modos de condutas pré-determinados, desempenho de papéis nos quais os
mteresses politicos ja naturalizaram uma rotina institucional.

Uma escola, enquanto organizacdo, ¢ atravessada por instituicdes e praticas que sao
suas referéncias e atualizam-na diariamente (SOUZA e ROCHA, 2012). H4, portanto,
mtencionalidades nas politicas e diretrizes educacionais, organizacionais ¢ curriculares,
determmnando um tipo de syjeito a ser educado (LIBANEO etal, 2012).

Moss (2009) afirma sobre o fato dos estabelecimentos de educacdao infantil terem
sido comumente entendidos como lugares para disciplinar criangas através de tecnologias
humanas e lugares nos quais sdo negociados produtos para o mercado de cuidado dessas

criangas.
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As criangas sdo mandadas cada vez com menos idade para a escola, numa logica de
que quanto mais cedo, maiores os efeitos de docilizagdo, como se fizesse parte do
cotidiano escolar o ndo-questionamento de praticas produzidas inclusive nos discursos
educacionais (D’ALMEIDA, 2009). Praticas de governo das criangas por meio de

tecnologia da educagao.

Deste modo, a sofisticacdo do controle vai sendo produzida pela
sofisticagdo da norma. Nossas praticas sdo pautadas em paradigmas de
verdade [...]. Mas se ndo tem sentido perguntarmos “o que é escola?”, a
medida que ja temos a resposta, cabe-nos questionar: o que produz a
escola? Em que contexto se produz a escola? (D’ALMEIDA, 2009, p. 82-
83).

Inclusive, o trabalho nas instituigdes (em especial na escola) mmplica atencdo e
cuidados nas redes interna e externa as quais tensionam os corpos. Isso implica conhecer
mais de educacdo, dos ciclos, das histérias das lutas por mudangas ¢ dos modos como essas
mudancas ganham forma de leis e afetam os educadores os quais muitas vezes ndo mais se
identificam com a luta na forma que ganhou corpo na conquista da lei (SOUZA ¢ ROCHA,
2012, p. 326). A crianga torna-se sujeito com direitos que possam governa-la e a educagio
sempre esteve entremeada neste processo. Em encontros, reencontros e desencontros,

mfincia e educacdo andam de maos dadas desde suas invengoes.

2.6 Demarcacoes politicas — Moviment.acoes na luta pelo direito da crianca a

educacio

A administragdo da subjetividade tem-se tornado uma tarefa central da organizagdo
moderna. As organizagdes vieram reencher o espaco entre as vidas privadas dos cidaddos e
as preocupacdes publicas dos governantes, escritdrios, fabricas, faculdades, escolas, todos
envolvem a admmistragdo calculada das forcas e poténcias humanas, em busca dos
objetivos (ROSE, 1988, p. 33).

A luta por conquistas de direitos € imensa e longa. No entanto, corporificou-se na
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicado Cidada, o direito da crianca ao acesso a
educacgdo. Fpoca marcada por lutas de diversos segmentos sociais, final da ditadura militar,

micio de um processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro. Lutava-se por uma nova
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constituicdo que recuperasse direitos civis e sociais, na tentativa de descentralizagdo deste
Estado e participagcdo social nas decisdes politicas (SOUZA e ROCHA, 2012).

Tanto a Lei Brasileira de Assisténcia (LBA) quanto o Ministério da Educacao
(MEC) adotaram modelos convergentes de educagdo infantil, entdo as instituicdes em sua
construgdo historica sempre visaram a compensacdo de caréncias, definmdo Nordeste e
periferias urbanas como focos de mtervengdo prioritdrio. O modelo pedagdgico implantado
foi baseado na redugdo de mvestimentos governamentais (ROSEMBERG, 2002).

Em relacdo a expansdo da EI isto ndo constitui necessariamente um bom indicador
de desenvolvimento — socioecondmico ou educacional. Nao significa um processo de
democratizacdo da educacdo, mas uma realocagdo de segmentos sociais mais pobres. De
acordo com Rosemberg (1999), estaria havendo ndo um processo de democratizagdo, ao
ser direito da crianca a educagdo infanti, mas uma demografizacdo, o que, no Brasil, traz
no bojo a exclusao.

Temo-nos acostumado a supor que, quando se trata de democratizagdo escolar, ndo
¢ possivel galgar um patamar satisfatorio para todos os brasileiros. Para uma parcela
vultosa das criancas em idade escolar - tanto em termos relativos quanto mais em nimeros
absolutos -, tratar-se-ia de uma tarefa mmpraticdvel Lucram com isso 0s empresarios
gananciosos do ensino privado, os politicos detratores da escola publica, os dirigentes
mescrupulosos e os especialistas mal intencionados - os "quatro ladrdes" de fato da
educagdo brasileira (AQUINO, 2000).

Apods a Constituicdo de 1988, no Art. 208° inciso I, no qual constava sobre a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria, houve alteragdo também. Foi outorgada a Emenda
Constitucional N° 59, em 2009, que modificou o ensino fundamental para educagdo bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSHI, 2012,
p. 214).

De acordo com a Lei N° 8.069/1990, no Capitulo IV, do Direito a Educacdo, a
Cultura, ao Esporte ¢ ao Lazer, no Art. 54°, ¢ dever do Estado assegurar a crianga ¢ ao
adolescente estes direitos € no inciso IV, consta sobre o direito ao atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos (BRASIL, 1990).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDBEN) N° 9.394/1996,
alguns artigos foram alterados por novas leis. Por exemplo, no Art. 4°, no inciso X, foi

incliida uma lei em 2008, a qual discorre sobre o direito de haver vaga na escola publica
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de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima da residéncia a toda crianga a
partir do dia em que completar 4 anos de idade (LIBANEO et al, 2012, p. 218).

No Art. 30° consta que a educacdo infantil serd oferecida em creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade. Ja a lei N° 11.274/06 discorre, em seu
Art. 32° que o ensino fundamental obrigatorio tera duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, miciando-se aos 6 (seis) anos de idade?.

No primeiro periodo do governo Lula (2003-2006), houve a criagdo do Fundo de
Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo aos Professores da
Educacdo (FUNDEB) em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), e, no segundo periodo do
mesmo governo (2007-2010), surgiram outras iniciativas relevantes em relagdo a educagao
basica, como a obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos.

Em 2006, por exemplo, surgiu outro movimento em prol ao direito pela educagado, o
Todos pela Educagdo, financiado pela inciativa privada, congregando sociedade civil
organizada, educadores, gestores.

Em 2007, por exemplo, houve o Plano de Metas: Compromisso Todos pela

Educacdo®

, implementado pela unido federal em regime de colaboragdo com municipios,
distrito federal e estados, e a participacdo das familias e da comunidade, com programas e
acOes assistenciais, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagdo
basica (LIBANEO et al, 2012).

O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do, como outro exemplo, foi apresentado
em 2007 e compde o Plano Plurianual (2008-2011). Ele retne um conjunto de iniciativas
do sistema educativo nacional, cuja prioridade ¢ a melhoria da qualidade da educagdo
bésica (infantil, findamental e médio) (LIBANEO et al, 2012).

Seguindo nessa diregdo, na campanha eleitoral em 2010, foi elaborada uma carta-

compromisso ‘“Pela Garantia do Direito a Educagdo de Qualidade’™

, assinada por 27
nstituicdes e entidades, contava com sete medidas gerais, sendo que as duas primeiras
eram: “inclusdo até o ano de 2016, de todas as criancas e adolescentes de 4 a 17 anos na
escola e a universalizagdo do atendimento da demanda por creche nos proximos dez anos”

(LIBANEO et al, 2012, p. 200).

2Disponivel em: http://portal mec.gov.br/dmdocuments/passo_a passo_versao_atual 16 setembro.pdf.
3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm>.
4 Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/Carta_Compromisso_governantes final 31 ago.pdf>.
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No mesmo ano, o entdio Ministro da Educacdo Fernando Haddad, apresentou um
Projeto de Lei que continha o Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, o qual inclui a
criacdo do Forum Nacional de Educagdo. Este PNE apresenta 20 metas e a primeira ¢
universalizar o atendimento escolar da populagdo de 4 a 5 anos até 2016 e ampliar a oferta
de educacdo mfantil para atender pelo menos 50% da populagdo de até 3 anos, até¢ 2020.

Este PL foi aprovado pela cdmara dos deputados e pelo senado. Como a Ultima casa
fez alteragdes, o PL voltou a camara em fevereiro de 2014, esteve em tramitacdo em
analise por uma comissdo, em que foram aceitas tais alteragdes e sancionadas pela
Presidéncia da Republica.

E importante pensarmos em todas essas demarcagdes politicas, pois, como nos diz
Silveira (2010, p. 89),

mesmo quando tais declaragdes tornam-se letra morta, o fato de serem
inscritas na lei cria a possibilidade de luta juridica e politica pela sua
efetivacdo. As modernas sociedades democraticas encerram, portanto,
uma contradicdo entre ter de declarar direitos a todos e a resisténcia
social a sua efetivagao.

Visualizamos, portanto, o cenario no qual encontra-se a educacdo mfantil nas
politicas brasileiras e algumas de suas alteracdes. Desta forma, mostramos um pouco de
como ¢ uma luta em constante movimento, a qual vem ganhando mais e mais visbilidade e
legitimidade nos tltimos anos, por meio de instituigdes multilaterais que buscam

internacionalizagdo dos problemas sociais, como UNESCO, OCDE e UNICEF.



45

3. ENCONTROS III: EDUCACAO INFANTIL E O FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF

Este capitulo tem por objetivo desenhar pontos de encontro entre a EI ¢ o UNICEEF,
tragando pontes com o processo de escolarizagdo, com a agenda internacional voltada para
a infincia e com a politica de gestdio da vida por meio de organismos multilaterais. Ao
final, descreveremos como o UNICEF materializa-se em meio a politicas educacionais no
Brasil.

Iniciando mais este encontro, Kohan (2003) indica como ja os sofistas afirmavam
que a educacdo ¢ o principal elemento para os seres humanos e que “quando se semeia em
um corpo jovem uma nobre educacdo, esta floresce para sempre, com chuva ou sem
chuva”. Mesmo em época pré-socratica, ja havia um entendimento de governo e
nvestimento de corpo jovem. Passemos, entdo, para as pontes elaboradas na

contemporaneidade.

3.1 Preambulo: notas sobre o processo de escolarizacao

O enclausuramento de criancas (e também de loucos, pobres e prostitutas) se
estende até os nossos dias sob o nome de escolarizagdo, de acordo com Ari¢s (1981). Foia
partir do século XIX que os sentimentos de afeigdo e preocupacdo de pais para com seus
filhos comecaram a ser explicitados. A familia comegou a organizar-se em torno da crianga
que saiu do anonimato e, agora, toma-se como impossivel sua perda.

Instaura-se um pensamento reducionista quando a escola passa a ser sindnimo de
educagdo, ou melhor, quando entende-se por formagdo, apenas educagdo escolarizada. O
que aconteceria, entdo, se a escola deixasse de existr? (SCHEINVAR, 2009;
ROSEMBERG, 1999).

Afirmamos, entdo, que a questdio ndo ¢ esta. A polarizagdo do processo de
escolarizagdo ndo auxiia em nossa andlise. O que importa, aqui, ¢ discutir como a
sociedade, hoje, impde a infincia a escola, num processo naturalizado de socializagdo,
equipando-a com conhecimentos e habilidades concernentes a determinada cultura, espaco
e tempo.

A escola foi uma organizagdo mventada, assim como a infincia, e, portanto,

passivel de ser reinventada e reconfigurada de acordo com as praticas concretas da
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sociedade (MASSCHELEIN e SIMONS, 2013), afinal, os espacos de aprendizagem
alargaram-se. Masscheleim e Simons (2013) consideram que educa¢do e aprendizagem
devem ter ligagdes claras e visiveis com o mundo, do modo como este ¢ experienciado
pelos estudantes e com a sociedade como um todo.

Percebemos, entdo, as praticas escolares atuais encontrando-se em transigdo junto
aos seus modelos de funcionamento no cotidiano, vivido como ruptura para alguns e como
resisténcia e descaso para outros (AQUINO 2000).

Pois bem, escolarizagdo supde o processo de escolarizar, de colocar o individuo na
escola e aguardar os resultados que previamente estabeleceram como possiveis ou, pior,
como constantes e verdadeiros. Nossas ferramentas metodoldgicas, ancoradas na teoria de
Michel, auxilia na tentativa de demolir algumas dessas evidéncias e prestar atencdo ndo em
escolarizar ou desescolarizar, mas assinalar que praticas atravessam esse jogo de forgas,
que regimes de verdade sdo produzidos com estes discursos.

Pensar a educagdo na sociedade contemporanea requer algum esfor¢o para ndo cair
nestas armadilhas: a educagdo como sindénimo de escolarizagdo e civilizagdo e pensar a
educacdo como processo natural, inerente a estes dois ultimos elementos, como se ndo
houvesse alternativa outra e ignorar os processos historicos pelos quais as mnstituicdes,
mclusive a escola, foram constituindo-se. Como diz Foucault (2008), convivemos em
dispositivos que apoiam-se em detalhes que ndo vao ser valorizados como bons ou ruins,
mas tomados como processos necessarios, inevitaveis.

Analisar a escola apenas por seus mecanismos disciplinares ¢ reduzir o campo de
andlise exclundo diversos elementos que estio presentes na maquinaria educacional
escolar. Ja sabemos que na escola, permeiam procedimentos que buscam assegurar a
distribuicdo espacial dos corpos, vigiando-os, colocando-os sob visibilidade (FOUCAULT,
2000).

Avancemos, assim, sobre outro mecanismo de poder. A partir da segunda metade do
século XVIII foi-se desenvolvendo outra tecnologia de poder que integrou o disciplinar,
mplantou-se nele e a partir dele; técnica que tem uma outra superficie de suporte, que
funciona com outras estratégias.

Esta técnica dirige-se “a multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se
resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao contrario, uma massa global,
afetada por processos de conjunto que sdo proprios da vida”. (FOCAULT, 2000, p. 289).

Multiplicidade de individuos que sdo e que sO existem profunda,
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essencial, biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem.
O que vai se procurar atingir por esse meio € precisamente o ponto em
que uma séric de acontecimentos, que esses individuos, populagdes e
grupos produzem, interfere com acontecimentos de tipo quase natural que
se produzem ao redor deles. (FOUCAULT, 2008, p. 28).

A esta outra tecnologia de poder que vai ocupar-se das populagdes (um corpo com
nimeras cabegas), Foucault (2000) nomeou de biopolitica. A populacdo torna-se um
problema politico, cientifico, biologico e de poder, modificando a natureza dos fendmenos
que serdo levados em consideragcdo, que agora sdo coletivos e aparecem em seus efeitos
econdmicos e politicos no nivel da massa. Pensemos, entdo, neste processo de
escolarizacao.

Desta forma, a escola, nos moldes como a conhecemos hoje, engloba técnicas
disciplinares, mas estd totalmente embutida em tecnologias de biopoder, atingindo ndo
corpo por corpo individual, mas a massa de escolares, de estudantes, de alunos no que eles
ttm de média, de global. A escolarizagdo ¢ um problema a ser pensado sob a luz da
biopolitica.

Foucault (2000) contribui de forma a explanar como entdo, atuam as previsoes,
estatisticas, de como vai se intervir no nivel do que os fendmenos tem de geral, e a escola
abarca essa problematizacio. Rose (1988) o auxiia afrmando que governar uma
populacdo exige um conhecimento diferente, sob a forma de calculos que traduzem o
mundo em tragos materiais, como relatorios, escritos, mapas, graficos, numeros etc.

O conhecimento aqui adquire uma forma bem fisica; exige a
transformagdo de certos fendmenos — tais como um nascimento, um a
morte, um casamento, uma doenga, o niimero de pessoas que vivem nesta
ou naquela casa, seus tipos de trabalho, sua dieta, riqueza ou pobreza —
em materiais sobre os quais o calculo politico possa trabalhar. (ROSE,
1988, p. 37).

Pensemos: como se da esse processo de escolarizagdo atual, das avaliagdes
planificadas, em um professor pra dar conta de turmas imensas, técnicos para intervirem no
que existe de comum, fazer trabalhos com todos, pensar na populagdo da escola e,
mnclusive e talvez precisamente em como a vida ¢ bem comum?

Analisemos também como a escola ¢ atravessada por varias instituigdes de saude,
como nas aulas de educagdo fisica pra cuidar do corpo, ou no médico plantonista, ou nas
biometrias absolutamente comuns principalmente na educagdo infantl, além de técnicas

confessionais e prescritivas do psicologo, do orientador e supervisor educacional na escola

para adequar a maioria as diretrizes institucionais da escola especifica e das normas
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curriculares nacionais.

Um elemento importante em todo este sistema ¢ o desejo, mecanismo
governamental que age e produz um interesse geral da populagdo, interesse coletivo que
parecem naturais € que a governa. A escola e seu modelo de escolarizagdo atuam como um
mteresse das pessoas quase que como uma obrigatoriedade ou curso natural das coisas
(FOUCAULT, 2008). Como afirma Lemos (2010b, s/p), existe “uma ¢&tica utilitarista
fundamentada na busca de liberdade sem riscos materializada pela educagdo escolarizada,
que se torna um dispositivo de normalizagdo produtor do ‘dever ser’”.

Pensar a escolarizagdo em termos de biopolitica mostra como produzimos uma
média, um suposto equilbrio, asseguramos compensagdes e instalamos mecanismos de
previdéncia, otimizamos a vida, maximizamos forcas produtivas, regulamentando
processos biologicos do homem-espécie. “Trata-se de garantir a producdo ou os produtores
em funcdo de uma determinada norma” (FOUCAULT, 1996, p. 122; 2000). Sob a forma de
instituicdes de protecdo e seguranca, acionam-se mecanismos em que a existéncia humana

¢ colocada a disposicdo de um mercado de trabalho e suas exigéncias.

3.2 A agenda internacional volta-se a educacio para a primeira infincia

Fulgraft (2007) propoe falarmos de uma agenda globalmente estruturada para
educacdo no Brasil e nos demais paises, salientando que cada pais configura um modelo
diferente devido suas especificidades historicas e dindmicas sociais, assim como a posicao
de cada pais no contexto internacional influencia neste processo. Ao falar em global,
sugere-se que ¢ extranacional, forcas econOmicas que operam rompendo fronteiras
nacionais.

Na mentalidade liberal de governamento, a administracdo ¢ praticavel de acordo
com condigdes de produzir e governar um corpo politico, constituido de cidaddos livres.
“A educagdo de massas vai se institur como o dispositivo privilegiado de constituigdo nao
s6 do sujeito moral, do agente reflexivo que forma este corpo politico, mas vai se tornar,
ela mesma, um laboratorio de praticas de regulagdo moral” (BUJES, 2010).

Entdo, o que entendemos por governo? Com partihando do pensamento de
Nascimento e Schemnvar (2005), o governo ¢ uma pratica concreta apoiada em aparelhos,

equipamentos, nstituicdes, procedimentos, que permitem o exercicio de uma forma
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especifica de poder. Ele tem como alvo a populagcdo a partir de relagdes de controle, ou,
melhor dizendo, de “seguranga”. Esta seguranca social ¢ um mstrumento do poder que
indica maior autonomia dos individuos e, a0 mesmo tempo, maior dependéncia.

A partir disto, Bujes (2002a, p. 166) afrma que a infincia “passa a constituir-se
como preocupacdo nao apenas do governo formal, mas também de inimeras agéncias e
mstituicdes que tém como proposito tomi-la a seu cargo”. Assim, as demarcagdes
legislativas sobre educacdo para a infincia acompanharam as tendéncias internacionais de
alinhamento a politica econdmica neoliberal e as orientagdes dos organismos financeiros
mternacionais, sobretudo do Banco Mundial (BM) ¢ do Fundo Monetario Internacional
(FMI).

Quanto mais integragdo econdmica, maior a dependéncia dos estados com o
mercado mundial. O BM, por exemplo, atua diferentemente em cada regido e com extrema
mfluéncia na area educacional. A mntervencao e as politicas sdo diferentes, sendo de carater
impositivo nos paises semiperiféricos e periféricos, como ¢ o caso de programas de
ajustamento estrutural no Brasil (FULGRAFF, 2007).

Quando um pais ndo adere a determinado documento, hid corte de vantagens
comerciais, tecnologicas e financeiras, como pontua Lemos (2010b). A agenda dos
organismos multilaterais € associada a uma série de condicOes estabelecidas para a
inclusdo social e econdmica das populacdes e paises considerados nio desenvolvidos.

As praticas do UNICEF no Brasil sao dirigidas as criangas e jovens e articuladas a
diversas instituigdes governamentais € ndo-governamentais, constituindo-se em um
dispositivo assistencialista (LEMOS, 2010b).

Associando o governo da populagdo a infincia e as relacdes internacionais, Guattari
(1977) afirma que o capitalismo pretende mobilizar o maximo de pessoas, sejam quais
forem sua idade, sexo, e ¢ o mais cedo possivel que a crianga deve estar apta a decifrar os
diferentes cddigos do poder. Ele aponta ainda que as criangas trabalham nas creches, com
técnicas de jogo concebidas para melhorar seu desempenho perceptivo.

Neste jogo, a educagdo infantill integra a agenda das politicas de desenvolvimento
econdmico e social elaborada por estas agéncias em nome do auxiio a paises
subdesenvolvidos. Ou, como Fulgraff (2007) aponta, a educacdo passa a ser central para
uma missdo modernizadora, em que os curriculos s3o diretamente ligados a uma sociedade

padronizada.
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Sdo lancados programas de educagdo infanti a baixo investimento de dinheiro
publico, objetivando adultos produtivos, descentralizando fungdes do Estado, envolvendo a
miciativa privada, agéncias ndo governamentais, através de parcerias publico-privado na
provisdo de servicos (RODRIGUES; LARA, 2006; ROSEMBERG, 2002).

Este cenario de contencdo das gastos publicos para politicas sociais ¢ devido ao
Estado ter se configurado como minimo, racionalizando a gestio orgamentdria aplicando-a
em politicas compensatorias, numa medida neolberal e utilitarista. “O governo das
condutas passa a se realizar por meio de uma logica de geréncia empresarial de uma rede
de servicos” (LEMOS, 2013, s/p).

Scheinvar (2009, p. 127), por sua vez, afirma que o estado burgués tem como
simbolo de controle social a infancia.

Em nome de sua prote¢do, consolida-se uma normalizagdo sustentada na
disciplinarizagdo. O controle politico se da sob o argumento da protecdo
[...]. As praticas institucionais obedecem a um tipo de poder que opera
nos corpos. A nova mecanica do poder, diferentemente das relagoes de
soberania, fundamenta-se em disciplinas.

A orientagdo politica do neoliberalismo de mercado evidencia um discurso de crise
e de fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade administrativa e
financeira de o estado gerir o bem comum. Desse modo, o papel do Estado ¢ relegado a
segundo plano, a0 mesmo tempo em que se valorizam os métodos e o papel da iniciativa
privada no desenvolvimento e no progresso individual e social (LIBANEO et al, 2012, p.
114).

Schemvar (2009) afirma que a producao da seletividade para a entrada no mercado
de trabalho se dd com relagcdes de exclusdo, e em termos capitalistas, a escola ¢ sindnimo
de mvestimento. “A relacdo que produz a escola ¢ politica, localizada na estruturacdo da
sociedade burguesa [...] A escola se localiza como o espaco privilegiado de concentragdo
de criangas e jovens, tendo por atribuicdo a formacdo do futuro adulto” (p. 131).

De acordo com Arantes (2011), para romper com esta logica de falha nas familias,
os movimentos sociais € ONG’s comegaram a despontar na mobilizacdo para oferecer e
garantir direitos as criangas. Entdo, consolidou-se esta articulagio do setor publico federal
com organismos da chamada sociedade civil Nunes (2009, p. 89) corrobora,

E neste cenario que a educagio infantil ganhou uma nova roupagem e
passou a integrar-se as politicas de educacdo através da sua integracdo
aos sistemas municipais de ensino, organizados a luz da diretriz
descentralizadora das politicas sociais, emanadas e emolduradas no
contexto da reforma do Estado e do neoliberalismo.
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Os individuos e coletividades estdo sendo investidos mais € mais por novas
tecnologias e mecanismos de governo relacionados a educagdo, sendo notdrio como
determinados modos de existéncia sdo constituidos atravessados por formas de controle
social e politico em nome da vida — gestdo da vida em nome de sua protecdo (GADELHA,
2009, p. 180; LEMOS, 2012).

Para Libaneo et al (2012), a triade capital-trabalho-educagdo alteraram-se e estdo,
cada vez mais, acirando a relagdo entre educar e explorar. Trata-se de preparar
trabalhadores/consumidores para o consumo eficiente e sofisticado. O cidaddo competente,
desta forma, ¢ aquele capaz de competir com seus talentos e habilidades no mercado de
trabalho.

O conhecimento, de acordo com Masschelein e Simons (2013), ¢ um bem
econdmico. Isto nos faz pensar nas articulagdes politico-econdmicas encontradas no
ambito da educagdo, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, articulada com
grupos ¢ entidades nacionais, com movimentos sociais, sindicatos, Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG’s), fundacdes, grupos universitarios etc. Isto mostra como a
sociedade luta, com suas armas, pelo direito a educacdo. Se hoje ela ¢ obrigatoria, é fruto
de muitas articulagdes politico-econdmicas e sociais.

E interessante a discussio de Libaneo et al (2012) sobre o conhecimento e a
nformagdo passarem a afetar o desenvolvimento econdmico e, com isso, tornar prioridade
a reforma dos sistemas educativos. A sociedade atual caracteriza-se na centralidade do
conhecimento e da educagdo, pois estes elementos passam a ser forca motriz da produgao,
ampliando o potencial cientifico-tecnologico e aumentando o lucro e poder de competicao.

Tornam-se claras, assim, as conex0es educagdo-conhecimento e
desenvolvimento-desempenho econdémico. A educagdo constitui um
problema econdmico na visdo neoliberal, ja que ¢ o elemento central
desse novo padrdo de desenvolvimento. (LIBANEO et al, 2012, p. 124).

As reformas educativas executadas em varios paises do mundo europeu e
americano, nos ultimos vinte anos, indicam uma tentativa de recomposicdo do sistema
capitalista, regido por uma economia neoliberal e a propria discussdo no campo da
psicologia sobre politicas piblicas em educagdo remontam ao mesmo periodo. (LIBANEO
et al, 2012; SOUZA e ROCHA, 2012).

Foucault (1992) afirma que o objetivo final do governo ¢ a populagdao: melhorar sua

riqueza, sua saude, duragdo de vida, utilizando campanhas que agem diretamente sobre a
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mesma, com técnicas indiretas em que nem todos se ddo conta, orientando o

comportamento das pessoas.

A populagdo aparece como sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas
também como objeto nas maos do governo; como consciente, frente ao
governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relagdo aquilo que se
quer que ela faca. (FOUCAULT, 1992, p. 170).

Considerando que os organismos multilaterais orientam politicas publicas,
dissemma-se o discurso de integracdo dos paises subdesenvolvidos a economia mundial,
como forma de tornarem-se desenvolvidos e “serem salvos de um futuro catastréfico ndo
demarcado pelos estagios do capitalismo avangado” (LIBANEO et al, 2012, p. 113).

No Brasil vivenciamos a implementacdo de politicas educacionais afinadas a
compromissos de uma agenda global para a primera infincia (FULGRAFF, 2007),
lembrando que as influéncias dessas organizagdes sobre as praticas de educacdo infantil
nao se exercem de forma unidirecional, consensual, uniforme.

Como afirma Lemos (2010b), as praticas multilaterais atuam por meio de parcerias
publicas ndo estatais voltadas ao desenvolvimento econémico e social que conduzria a paz
mundial e harmonia entre os povos, “Disciplinam-se individuos e governam populagdes
em nome da inclusio por mtermédio do paradigma nomeado de desenvolvimento

sustentavel”.

3.3 Organismos multilaterais na gestio da vida (Ou Sobre a relacio destes

organismos com politicas educacionais)

As organizagdes internacionais, atualmente, representam um conjunto de
stituicdes de governo de condutas, principalmente a partir da década de 80. A producao
de governamentalidade por agéncias multilaterais, em nome da paz, produz praticas de
governo em paises subdesenvolvidos com objetivo de implantagdio de programas
assentados em consensos e reducao de conflitos (LEMOS, 2010b).

Para Buyjes (2010), existe uma nova forma de capitalismo que tem a economia e o
mercado como seu principio de inteligbiidade e que faz entrar em cena uma nova
governamentalidade percebida como a tendéncia em criar individuos governdveis por meio
de diversas técnicas de normalizacdo da conduta da pessoa.

Desta forma, as criangas participam de um processo de mobilizacdo em que sdo
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convidadas a constituirem-se de acordo com interesses propostos por uma normatividade
econdmico-empresarial.

As organizagdes multilaterais, de maneira geral, acabam por operar governo de
condutas, seja da familia, da educacdo, da crianga pequena, do adolescente, da protecao,
punicdo, prevengdo, assisténcia, numa rede de organizagdes governamentais € nao
governamentais, atuando como articulador politico. Essas organizagdes t€ém acesso direto
as politicas publicas e financiam muitos programas, projetos, congressos, publicagoes,
gerenciando a conduta da populagdo, tomada como estatistica (LEMOS, 2012).

As estatisticas como tecnologias para governar operam duplamente: por um lado,
conduzem a tomada de decisdo para intervir, por outro, pelo discurso numérico, expressam
os efeitos das intervengdes propostas. (TRAVERSINI e LOPEZ BELLO, 2009, p. 145).

Inclusive, a produgdo da categoria “em risco”, ou, “vulneravel’, ¢ o efeitos de
entrecruzamento de praticas no processo de gestdo, computando fatores de risco em
calculos de probabilidades por meio da estatistica. Esta estatistica permitiu objetivar
acontecimentos destituindo-os de historia, onde o nimero fala por si (LEMOS, 2008).

Organismos multilaterais tracam politicas educacionais para os paises pobres.
Primeiro, havia o objetivo de otimizar sistemas escolares para atender as demandas da
globalizacdo. Hoje, hd a preocupacdo com a exclusdo das populagdes pobres, pois sdo
fatores impeditivos para o desenvolvimento do capitalismo. “E uma ameaga a estabilidade
dos paises ricos” (LIBANEO et al, 2012, p. 65).

Estes organismos viabilizam reformas neoliberais no &ambito da educagdo.
Elaboram documentos os quais sustentam-se na ideia do “mercado autorregulador da
sociedade”. Neste contexto, o Brasil vem implementando, hd mais de vinte anos, politicas
econdmicas e educacionais de ajuste, nas quais o pais adquire condicdes de inser¢ao no

mundo globalizado com todas suas exigéncias.

De todo modo, faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso da
modernizacdo educativa, da diversificacdo, da flexibilidade, da
competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos
sistemas educativos, da escola e do ensino. (LIBANEO et al, 2012, p.
66).

Agregamos a discussdo o fato de que a primeira infincia ¢, hoje, uma fase
concebida como principal para mvestimento e cuidado, preparando o adulto produtivo. A

crianca, vista pelo que ela ainda ndo €, mas por suas possibilidades de desenvolvimento,
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posiciona aparatos institucionais que movimentam tatica de seu governo, por meio de
agéncias e seus empréstimos e assessorias politicas (LEMOS, 2008; 2010b).

Prover a educacdo ¢ diretamente vinculado a financiamento e regulacio
(FULGRAFF, 2007) e grande parte desta responsabilidade vinculou-se a forma como o
Estado organizou-se ao longo da historia, contudo, cada vez mais outras formas de
desresponsabilizacdo configuram-se. Os quadros regulatorios sdo moldados e delimitados

tanto por for¢as supranacionais quanto politico-econdmicas nacionais.

A visdo da conservacdo das criancas e da potencializacdo de sua
produtividade e da fabricagdo de uma subjetividade homogeneizada
através do dispositivo educacional ja estava sendo prescrita e difundida,
desde a segunda metade do século XIX, por médicos higienistas, por
educadores e psicologos ambientalistas. Estes especialistas subsidiavam
suas praticas versando sobre a importincia da educagdo na teoria de
evolugdo darwinista, transposta para as ciéncias humanas e nas visdes de
criangas ¢ adolescentes como objetos de modelagem de comportamentos
através de técnicas de condicionamento. (LEMOS, 2008, s/p).

Varela (1996, p. 99) também afirma algo muito pertmente para esta analise quando
diz que os alunos assim tem cada vez um menor controle sobre sua propria aprendizagem,
ja que os mestres especialistas podem conhecer progressos ou retrocessos que realizam. A
verdade sobre eles mesmos e seus verdadeiros interesses torna-se uma realidade distante e
alheia. Sofrem, portanto, um processo de expropriag¢ao cada vez mais intenso que constitui
a outra face da intensificacdo de um estatuto de minoria que supde criatividade, autonomia,
dependéncia e subordinacdo cada vez maiores.

E necessario problematizar tais praticas pensando na dispersio das forcas que a
atravessam, sua multiplicidade e materializacdo. Estes organismos multilaterais vao agir
em um Estado que judicializa a vida, numa flexibilidade da liberdade, de calculos politico-
econdmicos que possibilite isto. Como Lemos (2012) afirma, essas agdes “devem render
lucros e propiciar circulagdo de bens, de corpos, de alimentos, de produtos, de
conhecimentos com seguridade empresarial e educacdo permanente”.

Nao podemos entender este cenario como consensual e sim questiona-lo e percebé-
lo como uma teia de forcas tensionadas, pois “a entrada nos sistemas municipais for¢a o
Estado a assumir a educag¢do mnfantil em um contexto no qual, por forca do neoliberalismo,

2

a sociedade civil ¢ chamada a assumir as responsabilidades sociais tfpicas do Estado
(NUNES, 2009, p. 89).
As organizacdes multilaterais possuem informagdes pertinentes, poder de

financiamento, meios para influenciar categorias e atores nacionais, além de dispor de
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canais importantes para “construir 0 senso comum € o repertorio de argumentos para apoiar
decisdes politicas” (ROSEMBERG, 2002, p. 30).

E observado no proprio Plano Nacional de Educagio, sob a forma da Lein® 10.172,
que versa:

Avaliagdes longitudinais, embora ainda em pequeno numero, indicam os
efeitos positivos da agdo educacional nos primeiros anos de vida, em
instituicdes especificas ou em programas de atencdo educativa, quer
sobre a vida académica posterior, quer sobre outros aspectos da vida
social. Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento em
educacdo infantil obtém uma taxa de retorno econdmico superior a
qualquer outro. (BRASIL, 2010).

A crianca, assim, ¢ infantilizada e tornada produto do poder disciplnar e
biopolitico, amparado por peritos da norma e pelo surgimento de uma rede de prote¢do do
Estado e por mtmeras instituicoes caritativas, filantropicas e organizagcdes governamentais
(LEMOS 2008).

Diante do exposto, compreendemos este processo semelhante a oOtica de Bujes
(2002a), quando afirma que se a infincia pode ser categorizada, ordenada e organizada
estatisticamente, ela pode tornar-se, também, alvo de determinadas instituicdes e objeto
sujeito ao exercicio de saber-poder.

Foucault (1992) nos auxilia na discussdo sobre disciplina, em que a mesma ¢ ainda
mais valorizada desde o momento em que se procurou gerir a populagdo em profundidade,
minuciosamente, no detalhe, tomando a disciplina como um principio de controle da
producdo de um discurso (FOUCAULT, 2011), lembrando-nos de praticas do UNICEF
(2012): “Politicas e programas educacionais e seu financiamento devem ser objeto de forte

e efetivo controle social”.

3.4 M aterializando o UNICEF

No cendrio do final da segunda guerra mundial, em que alguns paises (pesquisar
sobre final da segunda guerra) sairam arrasados econdmica e politicamente pelos efeitos do
conflito, foi criado em 1948 um oOrgdo com representacdo mundial, com o objetivo de
resolver disputas internacionais, diminuir a pobreza e forjar uma ideia de equilibrio entre

as forgas, a Organizagdo das Nagdes Unidas.
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A Assembleia das Nagdes Unidas criou o UNICEF, em 1946 buscando gerir,
garantir e promover a protecdo dos direitos da crianca, sendo orientado pela Convengdo
Sobre os Direitos da Crianca, atuando em varios paises, através de Programas de
Cooperagdo, por exemplo. Em 1950, abarcou a atencdo aos adolescentes e foi criado o
primeiro escritorio no Brasil, no estado da Paraiba.

No Brasil, sua atuagdo voltou-se incialmente para a sadde materno-infantil,
podendo ser avaliada inclusive por seu simbolo azul claro, que representa um adulto
segurando um bebé sob o fundo de um globo (LEMOS, 2013).

Esta agéncia aciona organismos internacionais, publica documentos e analises
estatisticas minuciosas, no ensejo de prescrever condutas a serem efetivadas, com
mumeros indicadores. Esta tarefa conta com assessorias de pesquisadores renomados,
universidade publicas e particulares, ONG’s, financiamentos de bancos internacionais
(BM) e nacionais (Ita), além de vinculos midiaticos como com a Rede Globo (Fundagao
Roberto Marinho) e uma série de empresas brasileiras, montando uma imensa rede hibrida
de atuagdo mundial (LEMOS, 2013).

O UNICEF postula que o Brasil deve ser

um Estado limpo e enxuto, que promova um quadro juridico de
regulamentacGes de politicas puablicas ndo estatais que operam, no
maximo, com algum subsidio do Estado, mas que sejam efetivamente
realizadas pelo terceiro setor e por voluntarios membros das comunidades
onde as familias auxiliadas estdo inseridas. (LEMOS, 2013, s/p).

E um organismo que inscreve na sociedade praticas de cuidado de si e dos outros,
disciplinando e orientando condutas, exercendo influéncia consistente na produgdo de
subjetividade da sociedade internacional e brasileira, sendo importante problematizarmos
sua atuacdo, na tentativa de compreendermos a importincia do tema da educacdo no

decorrer de sua historia e processos de rupturas e producdo de saberes. Como nos auxilia
Veiga-Neto (2011, p. 129),

Foucault nos oferece um saber como construcdo histérica. E, como
construcdo histérica, um saber que produz, ele mesmo, suas verdades,
seus regimes de verdade, que, a0 mesmo tempo instauram e se revelam
nas praticas discursivas e nio-discursivas. E por isso que o conhecimento
e a verdade sdo questoes historicas.

Esta agéncia ¢ apoiada por organizagdes que arrecadam fundos no setor privado, no
governo nacional e local, em doacdes individuais e empresariais e atua, por exemplo, no

assessoramento da constru¢do de politicas publicas, em parceria com o MEC e bancos
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privados, estimulando a iniciativa privada de acordo com a logica neoliberal que foi
implementada principalmente a partir dos anos 90 do século passado no Brasil.

Importante salientar que o UNICEF n3o ¢ uma instituicdo de cooperacao
exclusivamente para a educagdo, mas para a garantia de direitos das criangas e sua
protecdo, implementando uma agenda global para esta categoria social (FULGRAFF,
2007).

As agdes desta agéncia nscrevem-se como estratégias de protecdo da mfancia,
amparadas em legislagdes como a Constituigdo Federal de 1988 (Art. 208°, no qual definiu
a educagdo mfantil como direito da crianca, dever do Estado e op¢do da familia), no ECA
(Lei N° 8.069/90, explicitando mecanismos que possibilitam a exigéncia de tais direitos —
propondo-se a elevar a crianca e o adolescente ao status de sujeito de direito), bem como
na LDBEN (Lei N° 9.394/96, que incluu a educacdo mfantil no sistema educacional
brasileira como a primeira etapa da educacdo basica, obrigatoria, porém, opcional) e em
acordos internacionais, como a Conven¢do Sobre os Direitos da Crianga (NUNES, 2009;
RODRIGUES; LARA, 2006; ROSEMBERG, 2002; UNICEF, 2006).

O UNICEF participou ativamente da elaboracdo do artigo 227 da CF de 1988 ¢ da
formulagdo do ECA. A CF de 88, em seu primeiro artigo, postula que o Brasil ¢ “um estado
democratico de direito, em que todo poder emana do povo” (BRASIL, 1988), nspirada no
liberalismo com caracteristica bésica a submissdo do poder estatal a lei, a separagdo de
poderes e a garantia dos direitos mdividuais. Isto significa que os direitos sociais sdo a
espinha dorsal do estado social brasileiro, a qual ¢ tensionada constantemente pela atuacio
de organismos como o UNICEF, mostrando sua importdncia em ser questionado e
discutido (SILVEIRA, 2010)

O UNICEF ¢ reconhecido por referéncias na garantia, promocao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente também, tendo legitimidade para mobilizar governos,
sociedade civil, midia e setor privado para garanti-los®. Ele elabora documentos e relatorios
com muitos dados estatisticos, quase que a maioria do relatério diz respeito a numeros e
faz uma anilise com seus indicadores ligados a educagdo escolarizada, evidenciando o
apelo para escolarizar a primeira infancia (LEMOS, 2008).

Como LEMOS (2008, s/p) afirma, “Os relatérios do UNICEF apresentam a escola
como uma instituicdo fundamental na promocdo do desenvolvimento da crianga. Para 0s

® Texto disponivel em <http://www.unicef.org.br/>.
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técnicos deste organismo internacional, a educacdo escolarizada deveria ser iniciada na
primeira infincia”.

No final do ano de 2006, a parceria do UNICEF com o MEC, langou o estudo
“Aprova Brasil, o direito de aprender”, documento o qual analisava escolas brasileiras e
seu publico de baixa renda que alcangava notas mais altas que a média, na avaliacio Prova
Brasil. Ou seja, gerenciando praticas educativas, governando a infancia.

Por exemplo, devemos notar que o Plano Nacional de Educagdo 2011-2020
determina como a primeira meta, a universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar para
a populacdo de quatro e cinco anos, amplando, at¢ 2020, a oferta de educagdo infantil para
atender 50% da populacdo de até trés anos de idade, em consonincia & campanha nacional
do UNICEF de 2012 pelo direito a educacao, “Iniciativa Global Pelas Criancas Fora da
Escola”.

Aliado ao PNE e a campanha esta a parceria do UNICEF com o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, com a Secretaria de Direitos Humanos, com a
Secretaria Nacional de Promog¢dao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ com a
Presidéncia da Republica, na construgdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas ¢ Adolescentes ¢ o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes 2011 — 2020 (decenal assim como o PNE).

Relacionado ao efeito de regimes de verdade que o UNICEF assume nas politicas
para a educagdo e na producdo de subjetividades, Foucault (1992, p. 08) nos traz a questdo
da positividade do poder para nossa andlise, em que ele ndo ¢ apenas repressivo, mas que
se mantém justamente pelo fato de que “permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma
saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo
0 corpo social”.

Esta verdade, da qual beneficia-se o UNICEF “produz efeitos regulamentados de
poder”, em que cada sociedade funciona de acordo com seus regimes de verdade, em que
alguns discursos sdo valorizados, outros silenciados, alguns punidos, alguns com status
para definir o que seria verdadeiro ou falso em um discurso etc.

A partir disso, ¢ fundamental compreendermos em qual contexto econdmico,
historico e politico as politicas educacionais sdo elaboradas e colocadas em pratica,
problematizando os efeitos advindos desse processo. Como questiona Bujes (2002a, p.
165), “Quem pode falar? Do que pode ele/ela falar? A partir de que lugar podem falar os
que falam? Quais as relagdes daquele/daquela que fala com o objeto que ¢ falado?”
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Pensar que o Estado ndo da conta de assumir a educagdo e, posto isso, a sociedade
civil deve tomar para si esta responsabilidade, cai em um reducionismo reflexivo. A logica
para reflexdo deve ser bem mais ampla, uma vez que sdo cobrados impostos concernentes
justamente a esses tipos de servico, além de outras praticas de controle social. O modelo
"ndo formal"' apoiado em mvestimentos publicos ndo s6 ndo ¢ problematizado como passa
a ser entendido como condicdo de modelo ideal, muitas vezes respaldado pelo argumento
de respeito a diversidade nacional (ROSEMBERG, 2002).

E importante atentarmos para ndo localizar, centralizar um poder, ja que partimos
de que ele ndo ¢ localizavel, ¢ exercido. Nao estamos aqui para assumir posicdes em que o
poder estd no Estado ou no UNICEF, ou mesmo na populacdo. Ele estd na relacdo entre
eles, “os discursos ndo estdo ancorados em nenhum lugar, mas se distribuem difusamente
pelo tecido social, de modo a marcar o pensamento de cada época, em cada lugar, e, a
partir dai, construir subjetividades” (VEIGA-NETO, 2011, p.100).

De acordo com Libaneo et al (2012, p. 41), “ndo se pode ignorar a existéncia de
dispositivos legislativos e organizacionais do sistema de ensino, mas, por outro, que eles
podem e devem ser questionados no interesse de um projeto de educagdo emancipatdria.

Foucault (2011) afrma que o importante ¢ analisar o que estd regendo os
enunciados € como eles se regem entre si para constituir um conjunto de proposicdes
aceitaveis cientificamente e, consequentemente, susceptiveis de serem verificadas por
procedimentos cientificos, necessitamos problematizar regimes discursivos dos efeitos de
poder proprios dos jogos enunciativos.

No entanto, faz-se importante a analise de que

na cultura e estratégias de poder predominantes, a questio da infancia nao
se tem colocado na perspectiva de uma sociedade e de um estado de
direitos, mas na perspectiva do autoritarismo/clientelismo, combinando
beneficios com repressdo, concessdes limitadas, pessoais e arbitrarias,
com disciplinamento, manuten¢do da ordem, ao sabor das correlagdes de
forgas sociais ao nivel da sociedade do governo. (FALEIROS, 2011, p.
35).

Forma-se, nos documentos do UNICEF, a no¢do de que a escola seria o elemento
fundamental no processo de aprendizagem, porém, com necessidade de atrelamento a
outros espagos — como organizagdes sociais, associacdes comunitarias, parques € ambiente
famiiar —, direcionando para estes a responsabilidade pela infancia, deslocando-a do

Estado, forjando a ideia de que a sociedade precisa formar espacos alternativos fora da
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obrigagdo do Estado, assim, reduzindo os custos do mesmo. E, como bem colocaram
Rizzini & Pilloti (2011, p. 30),

Cabe, entdo, perguntar em maos de quem se encontra a crianga [...] postos
aos cuidados da sociedade civil, no momento em que as megas iniciativas
do Estado se retrairam, minguando visivelmente, sem que a iniciativa
local tenha conseguido preencher satisfatoriamente o vazio por elas
deixado?

A escola ¢ para os filhos dos pobres e suas praticas transmitem este estatuto da
mfincia, mas, rompe a tal ponto com os modos de educacdo das classes trabalhadoras, que
provoca uma séric de conflitos e desajustes que serdo interpretados a partir de uma
enviesada Otica que responsabiliza a ma indole dos alunos por todos os males. Assim surge
a crianca mdisciplnada, e seu campo de mtervengdo e saberes-poderes sobre a infincia
(a)normal e delinquente (VARELA, 1996, p. 89).

No entanto, ndo se questiona sobre o porqué de tal caminho, que, na verdade, é
alnhado as politicas dos organismos multilaterais, os quais sustentam ou pelo menos
ajudam a sustentar a economia brasileira. E de suma importincia problematizarmos esse
jogo de forcas que atravessa a educagdo, desconstruindo verdades estabelecidas e
verificando o que se encontra por tras de todo o discurso institucional. E importante
entendermos a construgdo historica do que foi se formando para, hoje, pensando na crianga
como cidada de direitos, analisarmos o contexto macropolitico em que esse discurso foi
enunciado e tomado como verdade, desnaturalizando-o.

Foucault (2008a) faz pensar sobre praticas de pressdo e articulagdo politica na
atuagdo em paises chamados pobres, periféricos e/ou em desenvolvimento, e sobre

condi¢des de possibilidade e estratégias da educagdo contemporanea.

A constituicdo de um local como sendo de risco depende do uso do saber
estatistico, que minuciosamente descreve como ¢ onde esse risco se
encontra. O modo de mtervir depende da racionalidade, ou melhor, do
modo de ser do pensamento, para resolver os problemas sociais em
determinada época historica. (TRAVERSINI e LOPEZ BELLO, 2009, p.
150).

D’almeida (2009, p. 15) também auxilia ao apontar que,

Rastrear as praticas pedagogicas, em particular a escolar, tendo a infancia
como objeto de controle, como pratica discursiva no nosso préprio fazer,
¢ uma maneira de fazer emergir os fundamentos de sua forma
contemporanea que, no Brasil, se inscreve em codigos legais sustentados
na nog¢do de direitos sociais.
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As praticas escolares operam deslocamentos relacionados a um quadro
normativo/normalizador de usos e costumes, cuja andlise pode evidenciar sua concretude e
efeitos em diversos campos do saber atuantes neste dominio.

Nossa problematica se da pela inquietacio em saber: quais sdo os discursos
enunciados pelo UNICEF sobre educacao mfantil? Quais sdo as relagdes de forga, os
enfrentamentos, as disputas as quais tém seus efeitos no regime discursivo do UNICEF,
apresentado como verdadeiro e natural? Qual a mmportancia do UNICEF nas politicas

educacionais brasileiras?
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4. ENCONTROS IV: PRATICAS DE SABER-PODER SOBRE EDUCACAO
INFANTIL EM RELATORIOS DO UNICEF: PROBLEMATIZACOES

Ao falar sobre praticas de saber-poder, Foucault anuncia que saberes sdo acionados
por determinados mecanismos de poder sustentados pelos regimes de verdade que circulam
em dado sociedade num dado periodo histérico. Pois bem, tomando isto como disparador,
e a analise de documentos como descrigdo dessas praticas, este capitulo vai se debrucar
sobre esmiugar 8 relatorios sobre infincia brasileira do UNICEF.

As regularidades de praticas de saber-poder presentes nos relatorios foram descritas
e analisadas, produzindo-se quatro séries discursivas principais: a EI como espago para um
bom desenvolvimento, a EI como espago para diminuicdo da pobreza\criminalidade e a ei
como espago para aumentar a produtividade do individuo.

A escolha dos relatorios se deu pelo conteudo abordar a realidade brasileira de
criangas em aspectos de educagdo. Muitos relatorios tratam sobre a infincia mundial,
outros sobre a infincia brasileira sem considerar nenhum aspecto educacional. Portanto, ao
analisar estes 8 relatorios, consideramos estes critérios fundamentais por encontrarem-se
no bojo da discussdo realizada neste estudo e na possibilidade de verificar as condicdes de
emergéncia de determinados discursos.

Os relatorios sdo encontrados na itegra no sitio do UNICEF na mternet e foram
acessados durante o ano de 2013 e 2014. Eles tratam de varios aspectos, como saude e
aletamento materno, porém, dedicamo-nos a educacao infantil.

Eles sdo financiados por diversas agéncias, como Banco Mundial ¢ Fundo
Monetario Internacional, o que aponta para determinados tipos de agenciamentos
realizados entre organismos multilaterais € o capital financeiro, assegurando gestdo em
nome da protecao.

Foucault pensa na singularidade dos acontecimentos ¢ na andlise de documentos em
pistas historicas para fazer uma genealogia do poder nas tramas em que nos debrucamos a
problematizar. Pensar com a lente foucaultiana, analisando documentos do UNICEF no
Brasil no periodo de 1990 a 2014, elaboramos um desenho de pensamento.

Utilizando como nossas fontes primarias de andlise os documentos elaborados pelo
UNICEF, analisaremos o discurso do qual ele se utiliza, entendendo-o também sob a otica

de Fischer (2001, p. 200):
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O discurso ultrapassa a simples referéncia das coisas, existe para além da
mera utilizagdo de letras, palavras e frases, nao pode ser entendido como
um fenémeno de mera .expressdo. de algo: apresenta regularidades
intrinsecas a si mesmo, através das quais ¢ possivel definir uma rede
conceitual que lhe € propria.

Ela ainda nos auxilia afirmando que a genealogia de grandes temas, por meio de
uma descricdo minuciosa de praticas sociais sdo produzidas discursivamente € também
produzem saberes.

E importante atentarmos para nio localizar, centralizar um poder, ja4 que partimos
de que ele ndo ¢ localizavel, ¢ exercido. Nao estamos aqui para assumir posigdes em que o
poder estd no Estado ou no UNICEF, ou mesmo na populacdo. Ele estd na relacdo entre
eles, “os discursos ndo estdo ancorados em nenhum lugar, mas se distribuem difusamente
pelo tecido social, de modo a marcar o pensamento de cada época, em cada lugar, e, a
partir dai, construir subjetividades” (VEIGA-NETO, 2011, p.100).

Interessa-nos investigar condicdes de emergéncia de determinados saberes, sua
msurrei¢do, procedendo, assim, a andlise historica de condicdes politicas de possibilidade
dos discursos (VEIGA-NETO, 2011).

Os relatorios foram elaborados e publicados no periodo de 1990 a 2012, no qual o
Brasil passou por intensos processos politicos, como o governo de FHC em seu
neoliberalismo aberto, primeiro governo Lula, em que priorizou politicas e agdes de carater
social, segundo governo Lula, marcado pelo estreitamento das relagdes internacionais e
crescimento econdomico do pais e primeira metade do primeiro governo Dilma, a qual
segue a mesma linha.

Mudangas na LDB, na educacdo obrigatoria, na prioridade dos objetivos do milénio
e de instituicdes financeiras, estabilizagdo do plano real, nas relagdes exteriores
mternacionais, da participagdo politica do Brasil em acordos internacionais, protagonismo,
diminuicdo da pobreza nos primeiros anos do século XIX. Mudangas e processos num
movimento continuo em que ndo estabelecemos, aqui, linearidade, ou causas e efeitos, mas

diversos pontos de andlise caracterizando o periodo analisado.



64

4.1 Fabricando narrativas pela demolicio de evidéncias: descricio e séries dos

relatorios

O UNICEF possui diversos documentos, como relatorios, publicagdes, selos, pecgas
publicitarias. Por opcao metodologica baseada na leitura de todos os documentos sobre
mnfincia e educagdo no Brasil desde 1990 disponiilizado gratuitamente pela mnstituicao,
definimos alguns critérios de selecdo para os documentos que foram analisados,
condizentes na perspectiva em que este trabalho desenvolveu seu problema de pesquisa.

Os relatorios foram escolhidos de acordo com os seguintes critérios: a) publicagdes
a partir da década de 90 do século XX, periodo demarcado pela redemocratizacdo e inicio
do governo de Fernando Henrique Cardoso, marcado por mudangas econdmicas que
afetaram diretamente a educagdo, como a entrada de capital estrangeiro e privatizagdes; b)
publicacdes elaboradas pela unidade do UNICEF no Brasil referentes ao nosso relatorio; c)

publicagdes especificas sobre infincia e educagdo.

a) A INFANCIA BRASILEIRA DOS ANOS 90

Titulo: Sem titulo.
Ano: 1998

Este relatorio foi elaborado pelo escritorio do UNICEF, sem ser especificado qual,
nao contém capa, sendo 170 pagmas distribuidas em nove capitulos: 1 — O processo
demografico brasileiro; 2 — Renda e pobreza das criangas; 3 — Gasto social e investimento
na infincia ¢ adolescéncia; 4 — Satde mfantil; 5 — Panorama nutricional; 6 — Educagdo; 7 —
Trabalho infanto-juvenil; 8 — Violéncia contra criangas e adolescentes e 9 — A sociedade
civil na promogdo dos direitos das criangas e adolescentes.

Nao possui nenhuma foto, mas possui em 11 paginas, 20 tabelas. O relatorio fala
sobre a necessidade de obrigatoriedade escolar e possui poucos paragrafos sobre educacao
pré-escolar, sendo predominante o tema sobre a necessidade de escolarizar a infincia e o
processo de descentralizacdo educacional. Como no excerto: “O fortalecimento das
escolas, por meio da sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira ¢ uma das
faces de um processo de descentralizagdo muito mais amplo, que envolve o exercicio de

um novo papel por parte do Municipio” (UNICEF, 1998, p. 115).
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As tabelas apontam estatisticas da distribuicdo das pessoas de mais 10 anos por
género e grupos de anos de estudo, grupos etdrios, situagdo do domicilio, crescimento de
matriculas no ensino fundamental ¢ médio, taxa de evasdo no ensino fundamental, dentre
outras estatisticas. Ou seja, a educacao mfantil ndo ganhou, ainda, relevancia a ponto de
haver um topico apenas sobre ela. Lembremos que e o relatdrio da década de 90, em que
mportantes mudancas na EI foram realizadas. Talvez s6 quase 10 anos mais tardes, vieram

as analises deste processo.

b) SITUACAO DA INFANCIA BRASILEIRA

Titulo: Desenvolvimento infantil — os primeiros seis anos de vida.
Ano de publicagdo: 2001

Este relatorio foi elaborado pelos escritorios do UNICEF dos estados do Para,
Ceara, Pernambuco, Bahia e S3o Paulo, financiado pelo Banco Itau e pelo Programa
Change for Good, da British Airways (agéncia que arrecada recursos para o UNICEF no
mundo todo).

Na capa constam duas criancas do sexo feminino simulando uma danga. A cor
predominante € rosa claro e possui 32 fotos em preto e branco com predomindncia de
criancas negras (de 0 a 6 anos). E o primeiro relatorio analisado com Reiko Niimi como
representante do UNICEF no Brasil

Ao todo, sdo 159 paginas, distribuidas em trés capitulos: Apresentagdo, Capitulo 1
sobre um ‘“bom comego de vida”, Capitulo 2 sobre avangos e desafios na infincia, Capitulo
3 sobre um ambiente favordvel para o desenvolvimento infanti, Destaques sobre
experiéncias vividas em varios estados do pais e tabelas estatisticas.

O topico sobre Educacdo Infantil estad situado no segundo capitulo, com uma
pagina sobre o tema, denominado “Situagdo da infancia”. Este capitulo aborda avangos e
desafios. Ele esta situado no eixo dos desafios, entre 0 de HIVNAIDS e uma tabela sobre
“Um bom espago para educacdo infantl” e “Situacdes de wulnerabilidade”, situando a
educacdo infantil entre questdo de saude publica e chamando a atengdo para sua suposta

vulnerabilidade.
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As tabelas sdo sobre: Renda e Saneamento basico, Saude, Educagdao, Trabalho
Infantil e Municipios ordenados de acordo com o critério do Indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI), que levam em consideracdo o niimero da populacdo de criancas de 0 a 6

anos, a escolaridade dos pais, e os servicos de saude e educagdo.

¢) RELATORIO DA SITUACAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
BRASILEIRAS

Titulo: Diversidade e equidade — pela garantia dos direitos de cada crianga e adolescente.
Ano: 2003.

Este relatorio foi elaborado pelos escritorios de Belém, Recife, Sdo Luis, Fortaleza,
Sao Paulo e Salvador, com o auxilio do Departamento de Politicas e Planejamento do
Escritorio do UNICEF de New York ¢ AMCE Negocios Sustentaveis, além de relatorios de
2003 da equipe do IBGE.

Na capa constam duas criangas sorrindo, uma negra € uma branca. A cor
predominante € azul claro, possui 15 fotos com predomindncia de criangas e adolescentes
negros. Ao todo, sdo 209 paginas, com 88 paginas de tabelas e graficos (86 graficos e 8
tabelas), e os textos divididos em trés partes: Parte 1: Marco conceitual; Parte 2: Dados
sobre a infincia e adolescéncia: diversidade e equidade no brasil; Parte 3: Proposta de
linhas estratégicas para alcancar a equidade valorizando a diversidade.

O marco conceitual fala sobre igualdade, diversidade, luta pelas tradicdes
indigenas, crianca quilombola, infincia sem investimento no semi-arido, infincia na
Amazonia, principios de equidade e pobreza nas cidades. A segunda parte aborda sobre
ciclo de vida, renda na infincia, mulheres que promovem satde, relagdes étnicas na escola
e participagdo indigena, inclusdo, género, diferencas entre urbano e rural. A terceira parte
sdo recomendacdes de como atuar em relagdo a saude, educacdo, assisténcia e protecao.

No inicio da segunda parte, existem trés paragrafos sobre a creche e o bom comego
de vida que a crianga pode ter a partir dela e apds esses pardgrafos sdo outros topicos sobre
criangas indigenas, negras e com deficiéncia. Outro topico sobre educacdao pré-escolar vem
depois de Mortalidade de criangas até 6 anos e o grau de escolaridade da maie e renda
mensal de sua familia e antes de um topico sobre a importincia da renda para uma boa

educacgao.
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d) SER CRIANCA NAAMAZONIA

Titulo: Uma andalise das condicoes de desenvolvimento infantil na regido norte do Brasil.
Ano: 2004

Este relatorio foi elaborado por pesquisadores do Instituto de Estudos Sobre a
Amazonia (IESAM), Superintendéncia da Fundagdo Joaquim Nabuco do Ministério da
Educacdo, junto com o UNICEF (escritério de Belém) e parceria com a Universidade
Federal do Amazonas.

Na capa consta uma crianga branca sorrindo com fundo todo azul claro (cor igual a
do simbolo do UNICEF). A cor predominante ¢ o azul claro e contém 38 fotos em preto e
branco, com predominancia de fotos com criancas em casas de madeiras e tomando banho
na beira do rio.

Ao todo, sdao 180 pagmnas, distribuidas em quatro capitulos, apresentacao,
referéncias e tabelas: Capitulo 1 — Situagdo da familia e condigdes de protecdo a crianga,
Capitulo 2 — A Mulher Enquanto Mae, Capitulo 3 — As Condi¢cdes de Saude da Crianga,
Capitulo 4 — Cidadania, Competéncias Familiares, Violéncia e Protegdo. Com 65 paginas
apenas com tabelas (110 tabelas) e 6 pagmnas com listas dos conselhos tutelares e hospitais
da Regido Norte.

O topico sobre educagdo infantil estd situado no Ultimo capfitulo, com sete paginas,
entre o topico de Relevancia do Nivel Educacional dos Irmaos Mais Velhos e Criangas com

Necessidade de Protecao Especial

e) SITUACAO DA INFANCIA BRASILEIRA

Titulo: Criancas de até 6 anos: o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.
Ano: 2006

Este relatorio foi elaborado pelo escritorio de Brasiia do UNICEF e consultoria do
IBGE, sendo o primeiro relatorio analisado com a representante do UNICEF no Brasil
Marie-Pierre Poirier®. Na capa constam um casal de criancas negras sorrindo sentadas no

chio de concreto em frente a uma casa simples.

® Marie-Pierre Poirier é representante do UNICEF na Europa Central e Oriental ¢ na Comunidade de Estados
Independentes desde 1 de fevereiro de 2012. Com sede em Genebra, ela leva o trabalho do UNICEF no Leste
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A cor predominante ¢ o azul claro e possui 21 fotos em preto e branco (com
exce¢do da capa), enfatizando criangas em leitos de hospitais, consultérios médicos,
tomando vacinas. Ao todo, sdo 231 pagmas distribuidas em quatro partes: Violagdes,
Competéncias, Politicas e IDL

O topico sobre educacdao infantil estd situado na parte das violagdes, entre topico de
HIV/AIDS e Registro Civi, com 13 pagmas. Esta parte possui trés fotos em preto e
branco, com seis tabelas e um grafico. Seu titulo ¢ “Acesso e qualidade: os grandes
desafios”, e o texto enfatiza a participagdo da familia na educagdo da crianca, assim como
a questdo do orcamento, do acesso e a questdo da desigualdade historica.

O gréafico e as tabelas tratam da quantidade de creches e pré-escolas no Brasil, gasto
aluno-ano na rede publica de educagdo mfantl em reais, formagcdo dos professores de

educacdo mfantil, espaco fisico e mobilidrio nas creches, equipamentos e servicos em

escolas publicas e materiais didaticos utilizados em creches e pré-escolas.

f) SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA

Titulo: Caderno Brasil.
Ano: 2008

Este relatorio foi elaborado pelo escritorio do UNICEF no Brasi, sem ser
especificado qual estado. Na capa consta a foto de uma crianga negra do sexo masculino
olhando para cima e sorrindo e a cor predominante ¢ azul claro. Possui 12 fotos coloridas
com criangas predominantemente negras sorrindo em varios cendrios, dentre eles escola e
casa. E o menor relatorio, com apenas 64 paginas, divididas em introdugo, notas sobre
primeira infincia, dois capitulos, notas metodoldgicas e anexos.

O primeiro capitulo fala sobre a situacdo da primerra infincia no Brasi, com
topicos sobre registro civil, saude e desnutricdo, mortalidade infanti, saude materna,
creche e pré-escola e Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI).

O segundo capitulo fala sobre experiéncias de agentes comunitarios e equipes de

Satde da Familia com familias brasileiras, construcdo de estratégias de desenvolvimento

e no Sul da Buropa, Ciucaso e da Asia Central. Possui mestrado do Instituto Nacional de Linguas e
Civilizagdes Orientais (Sorbonne Nouvelle). Ela também ¢é formada em Economia pela Universidade de Paris
em 1981, depois de ter estudado um ano em Harvard. (Texto  retirado  de
http://www.unicef.org/media/media_62565.html)
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mfantll para populacdes indigenas e sobre Familia Brasileira Fortalecida, em uma
perspectiva de prescricdo de condutas exemplificadas em experiéncias ja realizadas.

O topico sobre educagdo mfantil estd situado entre “Escolaridade das maes” e
“Indice de Desenvolvimento Infantil””, no final do primeiro capitulo, com quatro paginas,
agrupando quatro tabelas e dois graficos sobre a porcentagem de criancas na creche e pré-
escola por grupo de idade, comparativo de criancas de até trés anos, evolucdo de criancas
de 4 a 6 anos fora da escola, nimero de estabelecimentos de creche e pré-escola por

localizagdo e dependéncia administrativa.

g) SITUACAO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA BRASILEIRA

Titulo: O direito de aprender: potencializar avangos e reduzir desigualdades.
Ano: 2009

Este relatorio foi elaborado pelo escritorio de Brasilia do UNICEF, em parceria com
orgios governamentais, como Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Ministério da Educacao (MEC) e
prefeituras e secretarias municipais, assim como fundacdes do setor privado como Amigos
da Escola/Rede Globo.

Na capa consta uma foto de uma crianga negra do sexo feminino sorrindo assistindo
aula com a turma, sentada em uma cadeira de colégio, com a mdo levantada como
solicttando aten¢do do educador. A cor predommante ¢ azul claro e possui 21 fotos com
predommnancia de fotos em preto e branco e criangas em situagdo de risco.

Ao todo, sao 199 paginas, distribuidas em seis partes: Aprender no Brasil, Aprender
no Semidrido, Aprender na Amazonia, Aprender nas Comunidades Populares, Desafios,
Dados e Indicadores.

O topico sobre EI consta principalmente na primeira parte e ¢ difusa, ndo existe
algo especifico, porém, ¢ enfatizada a questio de escolaridade ser obrigatéria e ensino
mfantil ser fundamental. Sdo mencionados recorrentemente o Plano nacional de educagao,
Plano de desenvolvimento da educacdo, Indice de desenvolvimento da educacdo basica e

indice de adequagdo idade-anos de escolaridade (IAIA).
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h) TODAS AS CRIANCAS NA ESCOLA EM 2015 — INICIATIVA GLOBAL PELAS
CRIANCAS FORA DA ESCOLA

Titulo: Acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo da educag¢do bdsica na idade
certa — direito de todas e de cada uma das criancas e dos adolescentes.
Ano: 2012.

Este relatorio foi elaborado pelo UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo. E o primeiro relatorio analsado com Gary Stahl’ como representante do
UNICEF no Brasil. Na capa consta um casal de criancas negras sorrindo no cenario da sala
de uma casa, ambiente familiar. As cores predominantes sdo azul claro, verde e amarelo,
contendo sete fotos coloridas com criangas negras, principalmente no cenario da escola.

Ao todo, sdo 129 paginas, distrbuidas em trés capitulos: Introdugdo — Reduzir as
desigualdades ¢ o principal desafio; Capitulo 1 — Quem sao as criangas ¢ os adolescentes
fora da escola ou em risco de abandono no Brasil; Capitulo 2 — Barreiras a universalizagdo
do acesso e da permanéncia na escola; Capitulo 3 — Politicas e programas: Garantindo o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusio da educagdo basica na idade certa
para cada crianga e adolescente; Conclusdes e recomendacdes — Caminhos necessarios
para garantir o direito de aprender; Anexos e Mapas.

Sdo 71 tabelas distribuidas em 32 pagna. A EI ¢ tratada de forma difusa, entre o
capitulo sobre criangas fora da escola e politicas e programas pra vencer as barreiras.

Estes dados sdo interessantes para a verificagdo minuciosa dos documentos nos
quais a andlise debrugou-se, pontuando que as mensuragdes mantém a maioria do espago
do relatorio e que o espago concebido para a discussdo da EI foi pequeno em relagdo aos
outros topicos como saude, por exemplo, analisando tanto textos como graficos. Além
disso, ¢ notério como sempre no final hd recomendagdes para a populagio de como as
situagdes devem ser dirimidas.

Algumas  agéncias/grupos  apareceram como  parceiras  recorrentemente €
colaboradoras tanto dos relatorios quanto dos proprios projetos descritos, como Ministério

da Educagdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

! Gary Stahl assumiu o posto de Representante do UNICEF no Brasil no dia 5 de dezembro de 2011. Antes de
iniciar essa missdo, Gary foi, por dois anos, representante da organizagdo no Chile. Ele trabalhou também
como Diretor Adjunto do Setor de Parcerias Publicas de UNICEF, em Nova Iorque, de 2004 a 2009. Gary,
que ¢ estadunidense, é graduado em Estudos Internacionais ¢ Lingua Espanhola pela Universidade de Iowa e
mestre em administracdio  publica pela  Universidade de Harvard. (Texto retirado de
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_10988.htm)
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Teixeira (Inep), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o que mostra o alinhamento entre
UNICEEF e praticas econdmicas neoliberais, assistencialistas e compensatorias.

Como aponta Lemos (2010b), em nome da seguranga, protecdo e garantia de
direitos humanos, ha uma internacionalizagio do governo, gerenciada por peritos da ONU
conectados a varias outras instituicGes. Estas parcerias indicam a relagdo do paradigma da
protecdo mtegral de criancas e adolescentes e as recomendagdes contidas em cada

relatorio. Como mostra o excerto do relatorio de 2006:

Uma outra questdo se relaciona com a necessidade de fortalecer o
Sistema de Garantia de Direitos, seguindo os preceitos norteadores do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A Rede [instituicdo
parceira Jreitera as recomendagdes do primeiro relatério e demanda que
0s governos assumam o compromisso de proteger efetivamente todas as
criancas e os adolescentes, ndo se limitando apenas as situagdes de
direitos violados ou que exigem protecao especial, e sim se antecipando a
elas. (UNICEEF, 2006).

Dito isto, apresentamos regularidades discursivas e nado-discursivas das séries

recortadas dos relatorios analisados.

4.2 Educar ainfincia de acordo com as estatisticas

Os relatorios sdo formados por diversas modalidades de mensuracdo, legitimadas
pela populagdo que comegou a solicitar a atuagdo de novos especialistas, uma vez em que
ela mesma constituiu-se como objeto de conhecimento. Em nome de um conhecimento
racional, ha um regime de enunciacdo que permite o governo dos homens, como nos diz
Ramos do O (2007, p. 41): “O estado viu-se a produzir e a sofisticar a legislacdo, as
estatisticas, os indices etc, com o fim de simultanecamente explicar e conformar o
funcionamento da economia e a sociedade”.

O relatério de 2007 mostra claramente como este governo dos homens opera por
meio de recomendagdes autorizadas por documentos de agéncias parceiras.

O presente trabalho tem um olhar retrospectivo sobre o que foi feito nos
ultimos anos e estabelece um conjunto de recomendagdes para que o
Brasil consiga avangar na direcdo do cumprimento das metas do
documento Um Mundo para as Criangas (MPC). O objetivo central do
trabalho da Rede de Monitoramento ¢ extrair recomendagdes
fundamentadas em evidéncias empiricas, que contribuam para aprimorar
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as politicas e os programas voltados para a infancia e a adolescéncia no
Brasil.

Tabelas, graficos e textos que antes atuavam na visibilidade de desvios da norma,
agora também operam como politicas do eu, principalmente devido a escola, inclusive. Ou
melhor, do modo como a escola apropriou-se desses saberes (RAMOS do O, 2007, p.45).

Ou, como nos diz Passetti (1991), o que se pretende é curar a pobreza ou minimizar
0s 1impactos na oscilacio da taxa de lucro? Importam nimeros, palavras e
operacionalizacdo do funcionamento institucional como suporte do Estado e de seu regime
politico, na medida em que se torne maleavel, como atenuante a dureza do aparato policial,
ampliando suas conexdes com as préaticas sociais autoritarias.

Assim, podemos problematizar como 0 UNICEF aciona saberes como demografia e
estatistica para vigilancia e elaboracdo de politicas de promoc¢do da vida e geréncia dos

corpos, com objetivo de tornar a vida Util e docil (LEMOS, 2013).

4.3 Educar a infancia para produzir um “bom comeco de vida”

O século XX nos presenteou com a heranca da legitimidade de alguns saberes, os
quais sdo autorizados para intervengdes dada sua cientificidade. Saberes que produziram e
produzem verdades sobre infincia, como a psiquiatria, psicologia e pedagogia justificam
mtervengdes institucionais (SILVA, 2014).

Como Rose (1988, p. 36) aponta, as ag¢des e calculos das autoridades sdo dirigidas
para novas tarefas: como maximizar as for¢as da populagdo e de cada individuo no seu
interior, minimizar seus problemas, organiza-los da forma mais eficaz. O nascimento e a
histéria dos saberes sobre a subjetividade e a intersubjetividade estdo intrinsecamente
ligados a programas que, a fim de governas os sujeitos, descobriram que precisam
conhece-lo.

A crianga saudavel, de acordo com os relatérios, € aquela que frequenta a creche e a
pré-escola, como se esses espacos possuissem espécie de receita da normalizacdo, receita

para ser/estar “normal”, na média.

O acesso a educacdo infantil em creches e pré-escolas ¢ fundamental para
a garantia do desenvolvimento pleno da crianca de até 6 anos. E nesse
periodo que meninas ¢ meninos desenvolvem capacidades, habilidades e
conhecimentos que podem transformar de forma positiva toda a sua vida.
Nesse contexto, a educacdo infantil de qualidade ajuda a estabelecer as
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bases da personalidade, do desenvolvimento da inteligéncia, da
afetividade e da socializagdao. (UNICEF, 2008).

Os modos de subjetivacdo que este processo vai produzindo, principalmente no que
tange como o insucesso, a delinquéncia ou a loucura aparecem em qualquer estatistica
populacional escolar, determmnada pela prevaléncia de uma maioria dita produtiva e
saudavel. “A individualizacdo objetiva-se pela dimensdo da distancia em relagdo ao padrdo
médio da escola. E esta a regra sobre a qual se estabelecem todas as diferencas individuais”
(RAMOS do O, 2007, p. 44).

Ou, também como nos diz Patto (1997), os desajustamentos sociais sendo
provenientes da falta de afeto e amor da familia, sdo afastamentos do processo normal de
formacdo de valores, habitos e atitudes desejaveis dentro do considerado padrdo cultural
ocidental.

Atrelando os saberes da psicologia ¢ da estatistica, Ramos do O (2007) afirma que
nas escolas examinam-se comportamentos que os escolares apresentam “de forma natural”,
lado a lado com o exame de conhecimentos. Inclusive, sdo exatamente os testes

psicométricos que ndo visibilidade aos individuos muitas das vezes.

Quando se mede uma realidade a partir duma tabela universal, esta se
utilizando unicamente uma técnica de hierarquizagdo — correlacionando
elementos, organizando campos comparativos, formando categorias - ,
que estabelece medias e infere normas do comportamento populacional.
E pois todo um poder que individualiza justamente na medida em que
obriga a homogeneidade. (RAMOS DO O, 2007, p. 44).

Passetti (1991) corrobora e agrega que serd através do levantamento biografico da
vida do infrator que ele sera caracterizado como delingiiente. E o trabalho dos técnicos
institucionais, associando infracdo a condicdo de pobreza que o eleva a condicdo de

delinquente.

4.4 Educar a infancia para reduzir a pobreza e a criminalidade

Dessa maneira, o investimento na primeira infdncia constitui a maior e melhor maneira
para reduzir as iniqiiidades, enfrentar a pobreza e construir uma sociedade com condicoes
sociais e ambientais sustentaveis (UNICEF, 2008).

E sabido que o Estado passa a considerar como problema nacional todo aquele
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acontecimento que, direta ou indiretamente, acarrete possibilidades de abalar a ordem. A
condicdo de carenciado sécio-econbmico € o indicador que acaba localizando grande parte
do proletariado. A decorréncia imediata € o seu enquadramento como infrator através da
chamada conduta anti-social. A pobreza gerando a conduta anti-social (PASSETTI, 1991).

A histéria nos mostra uma linha ténue entre a mfincia em perigo € a nfincia
perigosa, haja vista relacdes entre abandono da infincia, dissolucdo familar e
criminalidade no mesmo cenario de transformagdo capitalista, como aponta Silva (2014).
Formou-se uma associacdo do bindmio desemprego-pobreza em 6cio-vagabundagem,
pensamento que atravessa a forma como vemos as criangas foram da escola.

A autora fala ainda sobre como foi ressaltada cada vez mais a criminalidade de
menores, forjando a periculosidade da infincia, em que o trabalho e a educacdo servem
para molda-la. Foucault (2002) corrobora quando diz que o individuo deve ser considerado
pela sociedade ao nivel das virtualidades de comportamento e ndo dos atos em si, mas do
que eles representam, ancorados nos regimes de verdade circulantes naquele periodo.

Deslocado para o ambito social, o problema da infracdo cometida pelo menor passa
a ser um problema publico. Cabe a educagdo estatal obrigatdria, responsabilizar-se por
suprir, tanto essa deficiéncia da familia, como desenvolver o conjunto dos valores
normativos integradores na ordem. Garantindo as introjecGes dos valores dominantes,
acredita-se estar dando um passo a frente no combate a criminalidade infanto-juvenil
(PASSETTI, 1991).

O excerto do relatéorio de 2007 aponta como a pobreza ¢ objeto de mtervengdo:
“Uma das principais recomendagdes feitas pela Rede para a meta era o desenvolvimento de
modelos de mtervencdo que facilitassem o acesso das familias mais pobres e dos
segmentos mais excluidos ao Bolsa Familia”. Isto mostra brevemente a ideia de que ¢
necessario intervir na pobreza, e, um dos mecanismos ¢ a educacao.

Classificando os menores quanto a sua insercdo no trabalho e na
conduta  anti-social, através de graus de periculosidade
determinados, o antigo Codigo de Menores apenas faz transparecer
que se ndo ha condicbes para absorver toda a populacdo infanto-
juvenil no trabalho, deve-se garantir a adequacdo constante dos
comportamentos desviantes ao padrdo normativo, tomando-os
capazes a competicdo. A exclusdo do mercado de trabalho é,
portanto, um dado normal que em si ndo explica o0 desvio de
conduta, pois a fonte do desvio se ancora na familia. (PASSETTI,
1991, s/p).
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4.5 Educar a infincia para a producio de adultos produtivos e consumistas

Em A Republica, de Platdo, os cuidados na criagdo ¢ na educacdo das criancas se
justificam porque eles serdo os “futuros guardides da polis, seus governantes”. Alguma
semelhanca com ‘“criangas: o futuro da nagdo?”. O pensamento de Platdo deixou marcas
sobre a infincia e seu encontro com a educagdo, que remontam a tempos atras, mas que sao
bastante atuais, de acordo com Kohan (2003).

E encontrada nos relatorios do UNICEF, a questio sobre a formagdo de adultos
mais produtivos devido a educagdo, resultando um retorno financeiro maior: “‘segundo
estudo realizado pelo IPEA, em 2000, uma crianga que frequenta pelo menos dois anos de
creche ou pré-escola, quando adulta, tem seu poder de compra aumentado em 18%”
(UNICEF, 2006, p. 68).

Isto ¢ corroborado pela visdo de Guattari (1977), quando afirma que a precocidade
do adestramento da crianca implica uma mudanga de método, dispensando-se cada vez
mais a punicdo e empregando, por sua vez, técnicas suaves ¢ muito mais profundas. Como
ele diz, “quanto mais precoce for a iniciagdo, mais intenso e duradouro serd o imprinting
do controle social.”

O relatorio de 2008 nos mostra esta relacdo: “O acesso a educagdo infantil traz
beneficios claros para a familia como um todo. [...] as mulheres pobres que tinham filhos
pequenos matriculados em creches e pré-escolas aumentaram sua renda em até 20%
(Banco Mundial, 2002)”.

Ramos do O (2007) auxilia nossas anlise ao afirmar que os sistemas estatais de
ensino foram sendo constituidos de acordo com a governamentalidade, em que o jovem ¢
tido como alvo do aumento da for¢a e da prosperidade do estado, reivindicando um certo
“pbem-estar”. Em outras palavras, podemos dizer que cada vez mais cedo o individuo ¢ tido
como investimento para ser um adulto produtivo consumista, ¢ a educacao contribui para
seu bem-estar fisico e psicologico, além de evitar a pobreza e consequente criminalidade,
nas praticas dos relatorios.

De acordo com Passetti (1991, s/p), “A insercdo do futuro como meta para 0S
projetos € definida antecipadamente: o futuro das propostas do proprio regime, no sentido
de investimento na politizacdo de criangas e menores pela tecnificacdo e segmentagédo

sociais”.
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Interrogacdes ampliadas a partir dos encontros

Compartilhamos da Gtica de Rose (1988, p. 35) ao afirmar que sua preocupacao é
com 0s novos regimes de verdade instalados pelo conhecimento da subjetividade, as novas
formas de dizer coisas plausiveis sobre outros seres humanos e sobre nGs mesmos, 0 NOVo
licenciamento daqueles que podem falar a verdade e daqueles que estdo sujeitos a ela, as
novas formas de pensar o que pode ser feito a eles e a nos.

E, como diz Passetti (1991), ver a sociedade sob o ponto de vista dos valores
universais na dicotomia tradicional-moderno é construir outra formula para continuar
sediando no Estado o prolongamento dos problemas sociais.

A analise dos relatérios ndo se limita as regularidades discursivas. Pelo contrario,
sdo as proprias regularidades que ampliam o universo da andlise e os questionamentos e
apontamentos sobre os temas até entdo abordados. Qvortrup (2010, p. 640) assinala sobre a
mstitucionalizagdo da infincia, sua escolarizagdo como resultado de demandas economicas
e politicas.

Esses desenvolvimentos mudaram dramaticamente a discussdo sobre a
vida das criangcas. Embora houvesse agentes que se esforcaram
arduamente pra promover a educagdo escolar das criangas, nos
perguntamos se isso teria acontecido caso esta ndo tivesse sido entendida
como um interesse indispensavel para o comércio, para o
desenvolvimento da industria e da sociedade de forma mais geral e assim
por diante.

Os relatérios finalizam com recomendagdes para gestores municipais, estaduais,
federais, bem como de organizagdes ndo-governamentais € populagdo no geral. O tltimo
relatério analisado, de 2012, traz como nova a questdo da intersetorialidade para dar conta
das criancas fora da escola, para auxiliar nas politicas publicas e que os mvestimentos

devem basear-se em Custo Aluno Qualidade Inicial

Fortalecer o vinculo e a articulacdo da escola com o Sistema de Garantia
de Direitos previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, capacitando
profissionais da educacdo para identificagdo e encaminhamento de
denmiincias relativas a todas as formas de violéncia contra criancas e
adolescentes, especialmente abuso e exploracdo sexual, trabalho infantil,
racismo, homofobia, intolerancia religiosa, discriminacdo de género e
contra criangas e adolescentes com deficiéncia. (UNICEF, 2012).

Lemos (2010b) afrma que a prevengdo torna-se uma tecnologia principal de
governo, em uma sociedade de riscos que deseja reduzir e/ou eliminar perigos. Assim, de

acordo com a autora, emerge a busca da felicidade com a promogéo da qualidade de vida,
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medida em indices de desenvolvimento humano, em uma retorica de desenvolvimento
sustentavel includente, constantemente propagada por assessores da ONU e pelo Banco
Mundial

Faz-se necessaria uma revisdo dos aportes psicologizantes das praticas escolares
atuais — o que implica uma certa recusa a nocao de desenvolvimento como marcha e
progresso, ou como resultado nequivoco de coordenadas lineares de causa-efeito, como
propoe Aquino (2000).

No entanto, como afirma Lemos (2010b, s/p),

sdo os detentores da exploragdo exponencial do capitalismo mundial
integrado que financiam grande parte das agdes organizadas e
gerenciadas pelas Nagdes Unidas. Os filantropos mundiais, em uma
compaixdo piedosa, esperam gratiddo eterna dos pobres, os quais devem
responder, aceitando a moralizacdo, a normalizacdo e a tutela, em troca
de beneficios mnternacionais. Mas, fora os filantropos que apenas desejam
o bem dos famigerados e desamparados, sdo acionados os saberes dos
especialistas, que legitimam as propostas das Nac¢des Unidas.

O relatério de 2012, por exemplo, aborda a exclusdo escolar, sobre criangas que nao
estdo na escola, ndo mais necessariamente sobre a promocdao desse direito, mas sobre a
garantia e controle. Consolidar a condicionalidade de frequéncia na escola como parte dos
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa-Familia, ¢ uma das recomendagdes.

De acordo com Lemos (2010b), as praticas de protecdo e fomento aos direitos
humanos de criancas e adolescentes do UNICEF remetem ao paradigma da inclusdo e a
associacdo da igualdade com a diferenca ¢ uma estratégia utilizada para justificar politicas
compensatorias e promover o chamado desenvolvimento do pais.

Podemos dizer que ha o afrouxamento dos controles exercidos sobre as criangas da
forma como conheciamos dando lugar ao chamado desenvolvimento da autonomia da
mesma sem coagdes. No entanto, como afirma Rose (1988), quanto mais liberdade, mais
governamento, ou seja, em aparentes interesses € necessidades das criancas, a liberdade ¢

regulamentada, visto que sdo restritas as possiilidades de escolha.

Reduzir a tese de associagédo positiva entre criminalidade e classes sociais
é proprio de uma percepcdo empiricista da sociedade, que através do
proprio discurso politico de uma instituicdo passa a dar a justificativa
para seu funcionamento. Na verdade, essa associagédo positiva favorece a
reproducdo das desigualdades na medida em que estas se erguem na
sociedade por diferencia¢@es individuais expressas nos comportamentos
dos individuos, a partir de uma maior ou menor introjecdo dos valores
considerados essenciais. Considera-se desajustado ou delingliente todo
aquele que fere com sua ac¢do a ordem, sintetizada. (PASSETTI, 1991,

s/p).
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Lemos (2010b, s/p) chama a atencdo para o fato de que mesmo com um grande
alcance das acGes da ONU, outras forgas entrecruzam-se, como 0 apoio de bancos
internacionais, mercado especulativo, acGes de grupos terroristas, precarizagdo do trabalho,
criminalizacdo da pobreza, dentre outras. Além disto, com toda a atuagdo do UNICEF no
Brasil, em seus relatérios, o pais ainda estaria descumprindo os principios das cartas de
direitos humanos de criancas e adolescentes. “O UNICEF mmpde diretrizes de um modelo
econdmico e desenvolvimento social ao Brasil, [...] operando intensa pressdo/chantagem,
para que O pais garanta a implementacdo de politicas de atendimento a essa clientela,

priorizando-a”.
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INTERROGACOES FINAIS (Ou Interrogar-se constantemente)

Nos encontros analisados nesta pesquisa, da nfancia com a educagdo e da educacao
para infincia com organismos multilaterais, foram visualizados os contornos de
desenvolvimento, pobreza/criminalidade e produtividade, presentes tanto na literatura
como nos relatdrios.

E necessario, entdo, educar nossas criancas? Se sim, com este modelo de
escolarizacdo, este curriculo, tempo cronometrado, cadeiras enfileiradas, panoptismo,
vigilancia, materiais executados e pensados longe do publico-alvo. Ou, dizer reinventar a
escola, agregando ‘“novas” ideias, ou modelos internacionais para aplicar na realidade
brasileira tdo diversificada.

Penso que isto reproduz praticas ja existentes, com um ou outro tom, que desagua
em situagcdes recorrentes como violéncia, desvalorizagdo do professor (principalmente do
professor da Ed. Basica) e a famosa “indisciplina”. Como ter resultados diferentes com
praticas iguais?

Se ndo for necessario educar nossas criangas, o que faremos com elas? Ou melhor,
como sera sua gestdo? Talvez esse desconhecido, essa evidéncia demolida, esse tijolo
retrado que pode ofuscar com uma luz desconhecida, empaque, pare, retraia outras
estratégias. Pensa-se em escola apenas como equipamento imprescindivel para a crianga
hoje por causa do regime de verdades fabricado pela sociedade atual

Pensando em processos de rupturas e descontinuidades, acasos, talvez seja a hora
de lLidarmos com a infancia de uma outra forma. Como ja foi falado, ela ¢ desvalorizada,
porém, gera produtos para mercado de seu proprio cuidado. Ela ¢ boa para o capitalismo,
veja a publicidade mfantil.

Entdo, o que significa hoje a educag@o para essas criangas pensadas cada vez mais
de forma diferente? Sinto que estamos num momento de transigdo. Para além de sujeito de
direitos, protecdo e cuidado. Tenho a hipdtese de que cada vez mais criangas estdo
voltando a serem entendidas como adultos em miniatura, que entendem seus atos e podem
e devem ser responsabilizadas, sexualizadas, sdo mini-empreendedoras de si mesmas,
geridas pelos adultos.

Cada vez mais vé-se a individualizagdo de problemas sociais nos corpos infantis. A
meritocracia € um dos vetores desta trama, que também responsabiliza a infincia, como

quando uma crianga ndo alcanga uma média alta na escola, a responsabilidade ¢ dela e ndo
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do modelo de escolarizagdo na qual estd inserido, amalgamado aos interesses capitalistas
da economia neoliberal.

No minimo, penso que ndo existe apenas uma responsabilidade, mas uma série de
for¢as atuando em conjunto que fabricam esta responsabilidade. Porém, essa empiria e
estudos recentes ndo sobrepujaram (e talvez nem seja essa a ideia) a nocdo de crianca
fragil. Ainda levarda algum tempo para sair dessa nogdo. Isso me leva a pensar sobre um
retrocesso no pensamento ou num progresso no entendimento? Nada de polarizagdes. E
nesse meio que estamos, no meio dessa linha.

Posiciono-me a favor e na luta cotidiana pela garantia dos direitos humanos, em
especial da infincia e mais ainda por sua educagdo. Porém, ndo deixarei de interrogar estas
praticas institucionalizadas e, as objetivando, faco delas um acontecimento a fim de
provocar rupturas.

Pela andlise genealdgica realizada neste estudo, a ideia de educar as criangas ¢
indispensavel, fundamental, absoluta. O que me inquieta ¢ a naturalizagdo deste discurso.
Portanto, mterrogo, ainda, esta pratica para alargar nossos possiveis, para expandir
possibilidades outras que ndo nos solidifiquem.

Estas regularidades sdo tensionadas em mecanismos reguladores do biopoder, que
utilizam-nas para governar por meio de indicadores estatisticos. Ao mterrogar estas
praticas, outras interrogagdes surgem, pois, se € necessario educar as criancas, como lidar
com os efeitos que advém deste processo? Se ndo ¢ necessario educar as criangas, como
desconstrurr todo este aparato edificado em bases soOlidas constituido por nocdes de
consumo, publicidade, pedagogia, psicologia, sociologia, filosofia dentre outros? E,
desconstruindo, o que fazer, entdo, com as criangas?

Vale-nos, cada vez mais, analisar como opera esta governamentalidade dos
processos educacionais para produzir determinados modos de ser. Foucault auxilia neste
processo de estudar minuciosamente especificidades de modos de governar buscando
desnaturalizar evidéncias a menos questionadas. Ele nos auxilia a pensar contra o presente,
a pensar diferente (BUJES, 2010; RAMOS DO O, 2007).

Como aponta Rose (1988) brilhantemente, a situagcdo de dependéncia do governo
relativa ao conhecimento possibilita-nos apreciar o papel que a psicologia € as ciéncias psi
tem exercido no interior de sistemas de poder nos quais sujeitos humanos tem-se tomado
enredados. Os sistemas conceituais criados nas ciéncias humanas, as linguagens de anilise

e explicagdo que elas constituiram, forneceram os meios pelos quais a subjetividade e a
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mtersubjetividade humanas puderam comegar a fazer parte dos calculos das autoridades.

Um dos aspectos mais interessantes da pesquisa foi a escassez, quantidade quase
rara de trabalhos com andlise documental na psicologia sobre educagdo mfantl em uma
perspectiva institucional, genealdgica, ou mesmo da Psicologia Social, principalmente
atrelada a organismos ternacionais como o UNICEF. Entdo este estudo ¢ um dos
primeiros passos para uma caminhada mais soOlida sobre este tema, que vislumbro
agregando outras possibiidades de analise, mais especificas, enriquecendo a literatura
sobre este tema tdo caro para mim.

Um dos objetivos de qualquer pesquisa € ndo ¢ diferente com esta, ¢ que os
questionamentos aqui discutidos atuem de forma a inquietar meu leitor, e que essa
mnquietacdo torne-se instrumento de luta, que as praticas sejam colocadas em xeque e
possamos reorganizar de que modo, hoje, preferimos ser governamentalizados.

Por um lado, as caracteristicas subjetivas da vida humana podem se tornar
elementos no interior de compreensdes da economia, da organizacdo, da prisdo, da escola,
da fabrica ¢ do mercado de trabalho. Por outros, a propria psique humana se tornou um
dominio possivel para o governo sistematico, em busca de fins socio-politicos. Educar,
curar, reformar, sao velhos imperativos, mas os novos vocabularios possibilitaram que
aspiracdes do governo fossem articuladas em termos de uma admiistracdo das
profundezas da alma humana que estivesse baseada em seu conhecimento (ROSE, 1988, p.
38).
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